Основные направления бюджетной и налоговой политики Советского муниципального района на 2021 год на плановый период 2022 и 2023 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Советского муниципального  района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определены в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации ( с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2021 года);
 Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года;

проектом областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и плановый  период 2022 и 2023 годов»;

решением Муниципального Собрания Советского муниципального района  «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Советском  муниципальном районе Саратовской области» и Об утверждении Положения «О межбюджетных отношениях в Советском муниципальном районе Саратовской области»,  являются основой для составления проекта бюджета муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Определяют стратегию действий в части формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, межбюджетных отношений,   долговой политики и контроля за использованием бюджетных средств;
планом мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального  долга в целях оздоровления муниципальных  финансов Советского района на период до 2022 года, утвержденным постановлением администрации Советского муниципального района от 14 июня 2018 года № 295 (с учетом изменений) (далее – План мероприятий по оздоровлению).  

Основная цель – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии со стратегией социально-экономического развития района в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики Советского муниципального района является определение условий, используемых при составлении проекта  бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров  бюджета муниципального района и  бюджетов поселений района  на 2021-2023 годы.

I. Налоговая политика 
            Налоговая политика Советского муниципального района на 2021 год и на плановый  период 2022 и 2023 годов будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение доходов муниципального района, обеспечивающих потребности бюджета и сокращение  муниципального долга. 
         В целях обеспечения полноты, достоверности и актуальности базы для исчисления местных налогов будет продолжена работа рабочей группы по администрированию местных налогов, планируются мероприятия по осуществлению земельного контроля за использованием земель, выявлению самовольно занятых земельных участков, вовлечению в налогообложение незарегистрированных земельных участков. 

Приоритеты налоговой политики муниципального района  направлены на :

-
повышение качества администрирования доходов бюджета, взаимодействие и совместную работу с администраторами доходов, в том числе по взысканию в полном объеме сложившейся недоимки, и недопущения возникновения задолженности по текущим платежам;

-
усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление принудительных мер взыскания задолженности;        
 -проведение работы по актуализации баз данных об объектах  налогообложения, используемых для исчисления земельного налога, налога на имущество физических лиц;
  - увеличение ставки арендной платы по арендуемым земельным участкам до максимально возможного значения с учетом рыночной стоимости на территории Советского муниципального района;

        - снижение задолженности по налоговым и неналоговым доходам в результате осуществления деятельности межведомственной комиссии по налогам и сборам в Советском муниципальном районе;         
        - проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий;

        - организация работы по выявлению использования не по целевому назначению земель сельхозназначения;

        - организация  работы  по выявлению неучтенных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обязанных перечислить плату за негативное воздействие на окружающую среду в рамках государственного экологического надзора;

         - выявление бесхозяйного  имущества, постановка его на учет с дальнейшей передачей его в аренду;

        - выполнение Прогнозного плана приватизации, муниципального имущества Советского муниципального района  на финансовый год;

       - проверка эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями. Выявление неиспользуемых либо нерационально используемых объектов недвижимости,  их изъятие и включение в Прогнозный план приватизации или для сдачи в аренду;

       - повышение эффективности использования недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности района, в том числе совершенствование прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на соответствующий финансовый год, а также утверждение плана мероприятий по повышению эффективности его использования.
   Вышеперечисленные приоритеты в  налоговой политики являются резервами повышения  доходов в консолидированный бюджет, позволят сохранить бюджетную устойчивость и сбалансированность бюджета муниципального района на  экономически безопасном уровне.
Исходя из показателей прогноза социально-экономического развития  района объем налоговых и иных обязательных платежей консолидированного бюджета планируется:

- на 2021 год в объеме 462380,0 тыс. рублей, со снижением к бюджетным назначениям 2020 года на 3,5 %;

- на 2022 год – 431355,9 тыс. рублей;
- на 2023 год – 418696,5тыс. рублей.

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета планируется:

- на 2021 год в объеме 174095,1 тыс рублей;

- на 2022 год – 174860,2 тыс. рублей;

- на 2023 год – 175883,0 тыс. рублей.
II.  Бюджетная политика 
В условиях снижения деловой активности и, как следствие, недопоступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет, из-за ограничений в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, основной целью бюджетной политики района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является нормализация бюджетного процесса в районе с постепенным возвращением к сбалансированности бюджетной системы района.

Первоочередными задачами и направлениями бюджетной политики на трехлетний период являются:

– безусловное исполнение действующих социально значимых обязательств; 
 -  безусловная реализация указов Президента Российской Федерации, в том числе в части сохранения достигнутого соотношения оплаты труда в сферах образования, культуры и социального обслуживания населения;

– продолжение работы по реализации мероприятий по оздоровлению   муниципальных финансов района;

– совершенствование применения принципов адресности и нуждаемости при предоставлении гражданам мер социальной поддержки;

          - соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством при предоставлении в 2021 году  и плановых периодах 2022 и 2023 годов бюджетных кредитов.

III. Основные характеристики консолидированного бюджета на 2021 год и на плановый  период  2022 и 2023 годов
Основные параметры прогноза консолидированного бюджета района на 2021-2023 годы характеризуются следующими показателями:

тыс. рублей
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	174095,1
	174860,2
	175883,0

	безвозмездные поступления
	288284,9
	256495,7
	242815,5

	нецелевые поступления
	65685,6
	35498,5
	28347,4

	целевые поступления
	222599,3
	220997,2
	214468,1

	Доходы – всего
	462380,0
	431355,9
	418698,5

	                          Расходы 
	
	
	

	Расходы за счет собственных средств
	239780,7
	210358,7
	204230,4


	Расходы за счет целевых поступлений
	222599,3
	220997,2
	214468,1

	Расходы – всего
	462380,0
	431355,9
	418698,5

	в т.ч. условно утверждаемые расходы 
	
	5300,0
	10296,0

	Дефицит(-)/Профицит(+)
	0,0
	0,0
	0,0


*без учета распределения целевых федеральных средств
          Консолидированный бюджет района сформирован  на следующую трехлетку  и полностью соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Вопросы минимизации бюджетного дефицита будут решаться в течение 2021 года с учетом образования на 1 января 2021 года на единых счетах  местных бюджетов остатков средств нецелевого характера, максимальной мобилизации налогового потенциала района, оптимизации обязательств, в том числе за счет уточнения потребности при реализации национальных проектов, обращений в областной бюджет за оказанием району дополнительной финансовой помощи.
IV. Доходы консолидированного бюджета 

Советского муниципального района на 2021-2023 годы

Прогноз доходов консолидированного района  на 2021-2023 годы рассчитан на основе показателей проекта социально-экономического развития Советского района. 

Исходя из показателей прогноза социально-экономического развития района объем налоговых и иных обязательных платежей консолидированного бюджета планируется на 2021 год в объеме 462380,0 тыс. рублей, со снижением  к бюджетным назначениям текущего года на 3,5 %.

Основные параметры прогноза налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлены в следующей таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	174095,1
	174860,2
	175883,0

	% роста к предыдущему году
	117,6
	100,4
	100,6

	из них
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц
	84969,0 
	84969,0
	84969,0

	Налог на имущество организаций
	5599,4
	5599,4 
	5599,4

	Земельный налог
	20385,0
	20385,0
	203385,0

	Транспортный налог
	23596,0
	23596,0
	23596,0

	Неналоговые доходы
	9597,4 
	9679,5 
	9764,2 


При формировании доходных источников учтены  дополнительные поступления за счет повышения эффективности контрольной работы налоговых органов и реализации Плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального  долга в целях оздоровления муниципальных  финансов Советского района на период до 2022 года, утвержденным постановлением администрации Советского муниципального района от 14 июня 2018 года № 295 (с учетом изменений) (далее – План мероприятий по оздоровлению);  

Структура безвозмездных поступлений консолидированного бюджета района представлена в следующей таблице:

тыс. рублей
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Проект
	Прогноз
	Прогноз

	Безвозмездные поступления - всего
	288284,9 
	256495,7 
	242815,5 

	безвозмездные поступления  в том числе:
	288284,9 
	256495,7 
	242815,5 

	дотации
	65685,6
	35498,5 
	28347,4 

	субсидии
	18484,4
	18484,4 
	18484,4 

	субвенции
	194944,9 
	195812,8 
	195983,7 

	иные межбюджетные трансферты целевого назначения
	9170,0 
	6700,0 
	- 


V. Расходы консолидированного бюджета 

Советского муниципального района на 2021-2023 годы

Формирование бюджетных проектировок на 2021-2023 годы осуществлялось на следующих основных принципах:

- сохранения в 2020 году повышенной с 1 октября 2019 года средней заработной платы по категориям работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»:

 - увеличение с 1 января 2021 года МРОТ  до 12392 рублей; 

 - индексации на прогнозный уровень инфляции: с 1 декабря 2021 года 3,6%, с 1 декабря 2022 года на 3,8%, с 1 декабря 2023 года на 3,6%;

- оптимизация обязательств, в том числе в рамках реализации Плана мероприятий по оздоровлению;   

- отказ от предоставления муниципальных гарантий;

В структуре расходов консолидированного бюджета 80,1% занимают расходы на социальную сферу, общий объем которых в 2021 году ожидается в сумме 328384,8 тыс. рублей, в 2022 году – 309320,9 тыс. рублей, в 2023 году – 295794,3 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями статьи 8 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»  бюджету муниципального района в 
очередной трехлетке  предоставлена субсидия и субвенция на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций в 2021 году  в общем объеме 185680,9 тыс. рублей, в 2022 и 2023 годах – 185680,9 тыс. рублей и 185680,9 тыс. рублей соответственно. 
          Объем районного дорожного фонда на 2021 год составляет 31199,6 тыс.. рублей, в 2022 и 2023 годах – 31455,4 тыс. рублей и 31665,0 тыс. рублей соответственно. 
 С 1 января 2021 года транспортный налог в полном объеме будет зачисляться в бюджет муниципального района,с целью повышения самостоятельности и ответсвенности района при осуществлении дорожной деятельности. 
          Основными направлениями бюджетной политики в  расходов являются: 

         - определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ района, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями  бюджета района;

        - повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

         - увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ; 

        - повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет муниципального  района  в случае недостижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании; 

       - реализация мероприятий по ресурсосбережению;

       - повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов.
         Основной целью бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета   с учетом текущей экономической ситуации.

Дальнейшая реализация принципа формирования консолидированного бюджета  муниципального района на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования.                              Для формирования проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов проведена работа по уточнению (корректировке) предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ на 2021 - 2023 годы, соразмерив объемы  финансового обеспечения муниципальных программ с реальными возможностями консолидированного бюджета муниципального  района.
         Расходы на реализацию муниципальных программ Советского муниципального района запланированы на 2021 год в объеме  413124,4 тыс.руб. или 89,3 % от общих расходов, на 2022 год – 388111,5 тыс.руб. или 89,9 %, на 2023 год – 371258,8 тыс.руб. или 88,7 %.
Систематический анализ муниципальных программ и расходов                          на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности                      за достижение поставленных целей.
Увеличение доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета путем использования программно-целевого принципа организации деятельности при планировании и осуществлении расходов бюджета.

         С целью решения прозрачности и открытости бюджетного процесса, необходимо продолжить практику размещения на официальном сайте администрации Советского муниципального района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нормативного правовых актов о бюджете, отчетов об исполнении бюджета, в том числе в доступной для населения форме «Бюджет для граждан», обеспечить подключение к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Планирование расходов на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений, работникам, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления района, лицам, замещающим муниципальные должности, и лицам, замещающим должности муниципальной службы района, за исключением отдельных категорий работников бюджетной сферы, осуществляется в 2021 - 2023 годах в условиях, действующих в 2020 году с учетом индексации должностных окладов (окладов, ставок заработной платы):

с 1 декабря 2021 года – на 3,6 %;

с 1 декабря 2022 года – на 3,8%;

с 1 декабря 2023 года – на 3,6%.
Сохранится соблюдение нормативных расходов на содержание органов местного самоуправления.

Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных                         услуг производить по лимитам потребления топливно – энергетических ресурсов, утвержденным распоряжением администрацией Советского муниципального района от 31.07.2020№ 253-р  «Об утверждении лимитов потребления топливно- энергетических ресурсов бюджетными учреждениями Советского муниципального района на 2021 год». По остальным обязательствам объемы расходов определяются не выше указанных расходов 2020 года (по состоянию на 1 сентября 2020 года без учета расходов на погашение кредиторской задолженности, в том числе  по решениям судов).
Планирование расходов по публичным обязательствам района будет осуществляться исходя из условий, действующих в 2020 году.
         Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств определен на 2021 год  в сумме 7727,2 тыс. руб., на 2022 год  в сумме  7989,9 тыс. руб., на 2023 год  в сумме  8080,7 тыс.руб.
Осуществление расходов инвестиционного характера будет производиться в рамках муниципальных программ с учетом необходимости финансового обеспечения в первую очередь объектов, строящихся с привлечением средств федерального и областного бюджетов.

VI. Межбюджетные трансферты

Межбюджетные отношения на 2021 - 2023 годы будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Саратовской области «О межбюджетных отношениях в Саратовской области» и Положением о межбюджетных отношениях в Советском муниципальном районе, утвержденным решением Муниципального Собрания Советского муниципального района Саратовской области.

Планирование объема муниципального долга будет осуществляться                  с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Управление муниципальным долгом включает в себя следующие направления:

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

- снижение рисков неисполнения принятых долговых обязательств;

- недопущение роста долговой нагрузки на  бюджет района.

Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов

        Контроль финансовой дисциплины и своевременное выявление проблем в достижении целей являются необходимым условием для обеспечения эффективного бюджетирования.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2022 год в размере 2,5% или 5300,0 тыс. рублей и на 2023 год в размере  5% или 10296,0 тыс. рублей от общей суммы расходов  бюджета района (без учета расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет целевых поступлений).   

Утвердить бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов, из бюджета муниципального района бюджетам поселений;

на 2021 год в сумме 5149,4 тыс. рублей;

на 2022 год в сумме 5561,5 тыс. рублей;

на 2023 год в сумме 5712,3 тыс. рублей.
VII. Источники финансирования дефицита консолидированного бюджета
Основными направлениями долговой политики района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются:

продление реализации действующих планов мероприятий по оздоровлению муниципальных  финансов района до 2022 года включительно;

реализация мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Советского муниципального района до 2030 года, принятым распоряжением администрацией Советского муниципального района от 20 декабря 2018 года № 436-р;
максимально возможное соблюдение соотношений муниципального долга района  к объему налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района;

обеспечение  дефицита бюджета муниципального района на уровне не более 10 процентов от суммы доходов бюджета муниципального района  без учета безвозмездных поступлений на соответствующий финансовый год;

установление моратория на предоставление муниципальных гарантий Советским районом до 2022 года включительно.
Установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района:

по состоянию на 1 января 2022 года в сумме  14300,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального района в сумме 0,0 тыс. рублей;

по состоянию на 1 января 2023 года в сумме 6000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального района в сумме 0,0 тыс. рублей;

по состоянию на 1 января 2024 года в сумме 6000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального района в сумме 0,0 тыс. рублей.
       Все параметры бюджета муниципального района, муниципального внутреннего долга  и расходов на его обслуживание соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничениям.
