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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
СОВЕТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
(пятого созыва)

РЕШЕНИЕ

от 25.04.2018 № 253
р.п. Степное

Об отчете о деятельности контрольно-счетного органа 
Советского муниципального района Саратовской области за 2017 год


Руководствуясь Уставом Советского муниципального района, Муниципальное Собрание Советского муниципального района РЕШИЛО:
	Принять к сведению отчет о деятельности контрольно-счетного органа Советского муниципального района Саратовской области за 2017 год согласно приложению.
	

Председатель
Муниципального Собрания
Советского муниципального  района				         Р.М. Вальтер



















ОТЧЁТ
о деятельности контрольно-счетного органа Советского муниципального района Саратовской области за 2017 год.

Деятельность контрольно-счетного органа Советского Муниципального района Саратовской области (далее контрольно-счетный орган) в 2017 году осуществлялась в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Саратовской области, муниципальными правовыми актами Советского муниципального района на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности по следующим направлениям:
- проведение экспертно-аналитических мероприятий;
- проведение контрольных мероприятий.

Проведение экспертно-аналитических мероприятий
В 2017 году контрольно-счетным органом подготовлено 7 заключений на муниципальные правовые акты Советского муниципального района, в том числе проведена экспертиза проектов решений о внесении изменений в решение Муниципального Собрания Советского муниципального района от 21.12.2016 № 41 «О бюджете Советского муниципального района на 2017 год» и подготовлено 5 заключений.
В ходе работы над проектами решений о внесении изменений в решение Муниципального Собрания Советского муниципального района от 21.12.2016 № 41 «О бюджете Советского муниципального района на 2017 год» устранялись несоответствия и ошибки. 
Проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Советского муниципального района за 2017 год и подготовлено заключение. 
В соответствии со ст. 17 Положения о бюджетном процессе в Советском муниципальном районе отчет об исполнении бюджета Советского муниципального района за 2017 год представлен администрацией Советского муниципального района в полном объеме и в установленные сроки.
Бюджет муниципального района за 2017 год исполнен по налоговым и неналоговым доходам в сумме 77331,1 тыс. руб. или на 95,32% к уточненному плану. Безвозмездные поступления составили 322831,7 тыс. руб. или 99,7 %. Всего бюджет района по доходам с безвозмездными поступлениями исполнен в сумме 400162,8тыс. руб. По расходам бюджет муниципального района  исполнен в сумме 399097,4 тыс. руб. или на 97,7% к уточненному плану, с превышением  доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 1065,4тыс. рублей. 
По результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных распорядителей средств бюджета муниципального района замечаний по составу представленной отчётности нет. Объем предоставленных материалов соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ).
Выборочной проверкой соблюдения контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, расхождений не установлено. 
Проверкой соответствия, предоставленной отчетности главными распорядителями средств местного бюджета, плановым показателям и показателям исполнения районного бюджета, в составе консолидированной отчетности, и решению Муниципального Собрания Советского муниципального района от 21.12.2016 № 41 «О бюджете Советского муниципального района на 2017 год» (в действующей редакции) расхождений не установлено.  
Проведена экспертиза проекта бюджета Советского муниципального района «О бюджете Советского муниципального района на 2018 год» и подготовлено заключение на данный проект бюджета.
Проект бюджета внесен главой Советского муниципального района на рассмотрение Муниципального Собрания Советского муниципального района в срок, установленный статьей 10 Положения о бюджетном процессе в Советском муниципальном районе.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом, соответствуют БК РФ и Положению о бюджетном процессе в Советском муниципальном районе.
На основании решения Муниципального Собрания Советского муниципального района № 39 от 30.11.2016 года контрольно-счетному органу Советского муниципального района Саратовской области были переданы  полномочий отнесенные к компетенции контрольно-счетных органов муниципальных образований  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
В 2017 году контрольно-счетным органом подготовлено 18 заключений на муниципальные правовые акты муниципальных образований Советского муниципального района.
Проведена экспертиза проектов решений Пушкинского, Розовского, Советского, Наливнянского, Степновского, Золотостепского, Мечетненского, Любимовского и Культурского муниципальных образований Советского муниципального района о бюджете муниципальных образований на 2018 год, подготовлены 9 заключений на данные проекты бюджетов.
Проекты решений муниципальных образований о бюджете на 2018 год внесены в срок, установленный Положением о бюджетном процессе. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом, соответствуют БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
Контрольно-счетный орган при работе с проектами решении о бюджете муниципальных образований на 2018 год выявил ошибки, несоответствия по муниципальным программам. Все ошибки, несоответствия были устранены до принятия бюджетов муниципальных образований на 2018год. 
В соответствии ст. 17 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», п. 1 ст. 49 Устава Советского муниципального района в администрации Советского муниципального района разработана Программа социально-экономического развития района, разработаны программы социально-экономического развития в каждом муниципальном  образовании. 
Проведено 9 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2017 год. В соответствии с Положением о бюджетном процессе, отчеты об исполнении бюджета муниципальными образованиями за 2017 год представлены в полном объеме и в установленные сроки.
Бюджет Пушкинского МО за 2017 год исполнен по доходам в сумме 14878,7 тыс. руб. или на 108,6% к уточненному плану, по расходам в сумме 13342,1 тыс. руб. или на 96,25% к уточненному плану, превышением  доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 1536,6тыс. рублей. 
Бюджет Розовского МО за 2017 год исполнен по доходам в сумме 3094,0тыс. руб. или на 128,14% к уточненному плану, по расходам в сумме 2808,5тыс. руб. или на 95,99% к уточненному плану, превышением доходов над расходами с профицитом в сумме 285,5тыс. рублей. 
Бюджет Советского МО за 2017 год исполнен по доходам в сумме 6626,9 тыс. руб. или на 108,42% к уточненному плану, по расходам в сумме 6399,0 тыс. руб. или на 98,15% к уточненному плану, с превышением доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 227,9 тыс. рублей.
Бюджет Наливнянского МО за 2017 год исполнен по доходам в сумме 2965,5 тыс. руб. или на 92,24% к уточненному плану, по расходам в сумме 2932,6 тыс. руб. или на 91,1% к уточненному плану, с превышением доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 32,9тыс. рублей.
Бюджет Степновского МО за 2017 год исполнен по доходам в сумме 26974,5 тыс. руб. или на 100,81% к уточненному плану, по расходам в сумме 26538,3 тыс. руб. или на 98,27% к уточненному плану, с превышением доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 436,2 тыс. рублей. 
Бюджет Золотостепского МО за 2017 год исполнен по доходам в сумме 4454,4 тыс. руб. или на 103,59% к уточненному плану, по расходам в сумме 4198,3 тыс. руб. или на 97,33% к уточненному плану, с превышением доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 256,1 тыс. рублей.
Бюджет Мечетненского МО за 2017 год исполнен по доходам в сумме 4731,5тыс. руб. или на 101,2% к уточненному плану, по расходам в сумме 4652,8 тыс. руб. или на 98,12% к уточненному плану, с превышением доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 78,7 тыс. рублей.
Бюджет Любимовского МО за 2017 год исполнен по доходам в сумме 1921,7 тыс. руб. или на 100,32% к уточненному плану, по расходам в сумме 2313,2 тыс. руб. или на 97,23% к уточненному плану, с превышением расходов над доходами с дефицитом бюджета в сумме 391,5 тыс. рублей.
Бюджет Культурского МО за 2017 год исполнен по доходам в сумме 4080,6тыс. руб. или на 93,39% к уточненному плану, по расходам в сумме 3873,9 тыс. руб. или на 88,55% к уточненному плану, с превышением доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 206,7 тыс. рублей.
По результатам внешней проверки бюджетной отчётности муниципальных образований замечаний по составу представленной отчётности нет. Объем предоставленных материалов соответствует требованиям ст.ст. 264.1, 264.2 БК РФ, п. 11 Инструкции № 191н от 28.12.2010 года.
Проведение контрольных мероприятий
	В 2017году контрольно-счетным органом Советского муниципального района Саратовской области  был  организован и проведен контроль за законностью, результативностью использования средств бюджета, проведено 8 контрольных мероприятий. 
В 2017 году совместно с комиссией по осуществлению контроля в сфере закупок проведено 7 контрольно-проверочных мероприятий соблюдения законодательства РФ и нормативно правовых актов Саратовской области о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе: 
1.МБОУ СОШ с. Александровка установлены нарушения по размещению информации о приемки поставленного товара.
2.МБОУ СОШ с. Мечетное установлены нарушения по размещению информации о приемки поставленного товара, нарушения срока размещения отчета. 
3.Администрация Золотостепского муниципального образования установлены нарушения по размещению информации о приемки поставленного товара.
4.МБДОУ – д/с «Чайка» с. Розовое установлены нарушения по размещению информации о приемки поставленного товара.
5.МБДОУ – д/с «Ягодка» с. Золотая Степь  установлены нарушения по размещению информации о приемки поставленного товара, нарушения срока размещения отчета. 
6.МКУ «АХО СМРСО» установлены нарушения по размещению информации о приемки поставленного товара, нарушения срока размещения отчета. 
7.Администрация Пушкинского муниципального образования установлены  нарушения срока размещения отчета. 
По итогам проверок проведены совещания  с руководителями  проверяемых учреждений и контрактными управляющими, оказана методическая помощь.              
Контрольно-счетным органом по поручению главы Советского муниципального района проведена проверка  в Муниципальном унитарном предприятии Советского муниципального района «Жилищно-коммунальное хозяйство». По итогам проверки обнаружены нарушения:
-Нарушение п.8 ч.1 ст.20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», нет согласования на прием на работу гл. бухгалтера, заключение с ним, изменение  и прекращение трудового договора. 
-На Предприятии отсутствует нормативный документ, определяющий максимальный размер выдаваемых под отчет денежных средств, и список лиц имеющих право получения денежных средств    подотчет.

При выдаче в подотчет в заявлениях не прописано, на какие конкретные цели выданы денежные средства. 
-В нарушении  п.4 ст.18 и п.15ч.1 ст.20 Федерального закона от 14.11.2002г.» 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее ФЗ 161-ФЗ от 14.11.2002г) заключены договора займа .
-В 2015году заключены договора аренды транспортных средств без экипажа, в тексте договоров указывались марки машин  указания их номерных знаков и без подтверждения арендодателями права собственности на них. 
-Нарушение  п.4 ст.18 и п 15 ч.1 ст.20  ФЗ 161-ФЗ от 14.11.2002г). договора аренды транспортного средства без экипажа. При заключении договоров по аренде транспортных средств, нет данных на какие цели были арендованы транспортные средства, нет актов за кем закреплено арендованное транспортное средство, данные договора не согласованы с учредителем, нет обоснования для аренды легкового транспорта, не просчитаны расходы, нет лимитов на ГСМ,   нет ограничений по ремонту транспортных средств, не ведется учет затрат по каждой арендованной машине, нет планирования  проводимых ремонтов.   
-На предприятии отсутствует нормативный документ  работы с топливными картами. Обнаружены недостоверные данные по учету ГСМ в бухгалтерском учете предприятия, Заправка в выданных путевые листах не соответствуют заправке по талонам, в ведомости на выдачу бензина и дизтоплива не проставлено транспортное средство на которое произведена   заправка, заправка производится без выдачи путевого листа.
На предприятии заправка в день производится многократно,  разными марками  топлива.  При выборочном анализе заправочных талонов выяснилась необоснованная заправка, и отсутствие учета топливных карт, отсутствие учета вместимости топливного бака.
-В 2015году произведены расходы  на  приобретение бензина  по  авансовым отчетам. Целесообразность произведенных расходов не подтверждена документально.
-В авансовых отчетах за сентябрь, октябрь 2015 года, товарные чеки без кассовых чеков, при проверки выяснилось, что юридическое лицо прекратило свою деятельность в марте 2015года, нарушений  на общую сумму 703 874,88рублей
-Нарушение п.15 ч.1 ст.20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
	В 2015 году обнаружены договора  подряда с разными организациями на одинаковые работы и на одних и тех же объектах. Согласно  п.1.1ч.1 п. 2.2 ч.2   договора  прописано, согласно и в полном соответствии с технической документацией и сметой, в договорах отсутствует приложение 1 –техническая документация.  


В договорах пунктом 2.1а, части 2 предусмотрено «Заказчиком» передать по акту «Подрядчику» утвержденную «Заказчиком» и согласованную с контролирующими  органами техническую документацию для производства работ. Техническая документация отсутствует, акты передачи «Подрядчику» отсутствуют, согласование с контролирующими органами отсутствует. 
	-Вызывает вопрос, целесообразность произведенных затрат, в декабре 2015года произведен ремонт мягкой кровли здания ВОС п.Степное, ул.Кутузова, дом 20А.
-Договора заключенные  на техническое, аварийное обслуживание и эксплуатацию системы водоснабжения и водоотведения с ООО Сервисный центр. При составлении ежедневных договоров не указаны конкретные объекты и виды работ. Приложение 1 «Плановая калькуляция на техническое, аварийное обслуживание системы водоснабжения и водоотведения»  являющееся неотъемлемой частью договора  не подписано «Заказчиком» и «Исполнителем». К бухгалтерскому учету принимались акты выполненных работ, в которых отсутствовало указание на существо выполненных работ (оказанных услуг). 
            Принятые меры.
1.В ходе проверки   направлены материалы в прокуратуру от 17.03.2017г №66.
2.Главе Советского муниципального района  направлены материалы проверки.





Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ.
Контрольно-счетным органом в 2017году проведена 1 экспертиза на проект муниципальной программы «Содействие занятости населения Советского муниципального района на 2018-2020 годы», по итогам проведения экспертизы составлено заключение.
В течении 2017 года контрольно-счетным органом Советского муниципального района  были проведены 49 согласований проектов о внесении изменений в  муниципальные программы, с указанием замечаний и ошибок. Замечания и ошибки устранены до принятия решения о внесении изменений в муниципальные программы.
КСО вносились изменения и поправки, предложения  при  согласовании программы Социально-экономического развития Советского муниципального района,  при  согласовании  перечня муниципальных программ на 2018 год.
При согласовании «Порядка  принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Советского муниципального района, Степновского муниципального образования»  контрольно-счетным органом Советского муниципального района  вносились предложения, замечания, поправки.   
Информационное обеспечение деятельности
Контрольно-счетным органом Советского муниципального района Саратовской области отчеты о проведенных контрольных мероприятиях, информация об экспертно-аналитических мероприятиях размещается на официальном сайте администрации Советского муниципального района Саратовской области в разделе «Контрольно-счетный орган».
Председателем контрольно-счетного органа подготовлено 13 распоряжений по организации деятельности контрольно-счетного органа Советского муниципального района. 
Председатель контрольно-счетного органа участвовал в работе заседания Совета контрольно-счетных органов Саратовской области в декабре 2017 года, контрольно-счетный орган Советского муниципального района является членом Совета контрольно-счётных органов Саратовской области.
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