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1. Общие положения

 1.1.Стандарт внешнего муниципального финансового контроля, СВМФК-2 «Подготовка, проведение и оформление результатов экспертно-аналитических  мероприятий»  (далее – Стандарт), разработан в целях реализации ст.11 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и пункта 6  Положения «О контрольно-счётном органе Советского муниципального района», утвержденного решением Муниципального Собрания Советского муниципального района от 26.12.2012 года № 257 (далее - Положение о Контрольно-счётного органа).

1.2. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения Контрольно-счетным органом (далее КСО) экспертно-аналитических мероприятий.

1.3. Задачами Стандарта являются:

определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия;

установление общих требований к организации, подготовке к проведению, проведению и оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия.

1.4. Положения Стандарта не распространяются на подготовку заключений КСО по результатам проверки годовых отчетов об исполнении местного бюджета, бюджетов муниципальных образований в случаях предусмотренных законодательством РФ), а также на подготовку заключений по результатам  экспертиз проектов решений о местном бюджете,  муниципальных программ и иных нормативных правовых актов органов  власти района. 

Порядок проведения экспертно-аналитической работы сотрудниками КСО, привлеченных в качестве специалистов или экспертов  судебными или правоохранительными органами, регулируется  Уголовно-процессуальным кодексом РФ и иными федеральными законами. 
2.Общая характеристика экспертно-аналитического мероприятия
2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой форму экспертно-аналитической деятельности контрольно-счётного органа, осуществляемой путем проведения анализа, мониторинга, оценки и экспертизы.
2.2. Целями экспертно-аналитического мероприятия могут являться:
-выявление причин отклонений от установленных показателей и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств местного бюджета,  связанных с ними последствий;

· определение эффективности использования муниципальной собственности;

· определение уровня финансовой обеспеченности проектов нормативных правовых актов и программ;

· подготовка рекомендаций и предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию бюджетного процесса, межбюджетных отношений и другим вопросам.

2.3.Предметом экспертно-аналитического мероприятия могут быть:

· расчетные данные прогноза социально-экономического развития Советского муниципального района и другие документы, необходимые для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год;

· проект местного бюджета, в том числе обоснованности его доходных и расходных статей, дефициту местного бюджета и объему муниципального долга;

·  годовой отчет об исполнении местного бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств;

· документы, отражающие использование средств местного бюджета, муниципальной собственности;
·  результаты анализа проектов муниципальных правовых актов, муниципальных целевых программ, договоров и соглашений, затрагивающих вопросы исполнения местного бюджета.

· информация, получаемая контрольно-счётным органом по запросам от главных распорядителей,  получателей средств местного бюджета и других организаций;

· данные государственной статистической и бюджетной отчетности, иные документы и информация по вопросам, прямо или косвенно связанным с формированием и исполнением местного бюджета и использования местной собственности.

2.4.
Объектами экспертно-аналитического мероприятия (при их наличии) могут быть:

· объекты, которые на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия ранее являлись объектами контрольных мероприятий контрольно-счётного органа;

· объекты, изучаемые посредством направления запросов, сбора и анализа имеющейся информации о них в рамках экспертно-аналитического мероприятия.

2.5. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится в соответствии с утвержденным в установленном порядке планом работы контрольно-счётного органа на год.
2.6. Общую организацию экспертно-аналитического мероприятия осуществляет руководитель экспертно-аналитического мероприятия, ответственный за его проведение.
2.7. Процесс проведения экспертно-аналитического мероприятия включает три этапа: подготовку мероприятия, проведение мероприятия (с выходом на объект или без выхода), оформление его результатов.
3.Подготовка экспертно-аналитического мероприятия
3.1.Подготовка экспертно-аналитического мероприятия включает осуществление следующих действий:

· предварительное изучение темы и предмета мероприятия;

· определение масштаба и методики проведения мероприятия;

В случае необходимости оформление распоряжения председателя контрольно-счётного органа  на проведение данного экспертно-аналитического мероприятия.

В случае, если предметом экспертно-аналитического мероприятия является анализ итогов контрольных мероприятий, экспертиза законопроектов, программа экспертно-аналитического мероприятия может не составляться.


3.2.Программа проведения экспертно-аналитического мероприятия может включать в себя следующие разделы:
· основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия (пункт плана работы контрольно-счётного органа);

· цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия;

· предмет экспертно-аналитического мероприятия;

· объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия (при их наличии);

· исследуемый период деятельности (если он не указан в наименовании мероприятия);
· сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия;

· вопросы экспертно-аналитического мероприятия;

· состав ответственных исполнителей;

· срок представления результатов экспертно-аналитического мероприятия на рассмотрение председателю контрольно-счётного органа.

(Форма программы проведения экспертно-аналитического мероприятия приведена в приложении №1).

4. Проведение и оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия
4.1. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия, представления заключения о его результатах, а также состав рабочей группы для проведения экспертно-аналитического мероприятия утверждаются распоряжением председателя контрольно-счётного органа.

4.2.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия оформляются в виде заключения контрольно-счётного органа.

Заключение контрольно-счётного органа должно иметь следующие разделы:

-исходные данные об экспертно-аналитическом мероприятии, где указываются: основание для проведения мероприятия, цель и вопросы мероприятия, объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия (при его (их) наличии), исследуемый период деятельности (если он не указан в наименовании мероприятия), срок проведения экспертно-аналитического мероприятия;

· результаты экспертно-аналитического мероприятия, в которых отражаются содержание проведенных анализа, мониторинга, оценки и экспертизы в соответствии с поставленными целями и предметом мероприятия, даются ответы на вопросы его программы, указываются выявленные проблемы, причины их возникновения и последствия для бюджета Советского муниципального района и муниципальной собственности;

· выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки вопросов и проблем, рассмотренных в соответствии с программой проведения экспертно-аналитического мероприятия;

· предложения, которые должны основываться на выводах и предусматривать меры, направленные на решение проблем, выявленных по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

(Форма заключения контрольно-счётного органа приведена в приложении № 2).

4.3.
Подготовку проекта заключения осуществляет инспектор контрольно-счётного органа, являющийся исполнителем данного мероприятия. Заключение подписывается председателем контрольно-счётного органа или лицом его замещающим.

4.4. При необходимости направления объекту проверки представления или предписания.

4.5. При проведении экспертиз и мониторинга председатель контрольно-счётного органа вправе принять решение по проведению и оформлению результатов данных экспертно-аналитических мероприятий по упрощенной процедуре, без подготовки распоряжения и заключения о проведении экспертно-аналитического мероприятия, оформленное в виде визы должностному лицу на выполнение экспертно-аналитического мероприятия.

В этом случае утверждением результатов экспертно-аналитического мероприятия может являться подписание председателем Контрольно-счётного органа заключения,  информационных и (или) сопроводительных писем. 
Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счётного органа доводится до Муниципального Собрания Советского муниципального района в виде экспертных заключений контрольно-счётного органа на представленные к экспертизе нормативные правовые акты Советского муниципального района.

4.6. После окончания экспертно-аналитического мероприятия и сбора всех необходимых документов должностным лицом контрольно-счётного органа, ответственным за проведение данного мероприятия, формируется дело экспертно-аналитического мероприятия. Документы внутри дела располагаются в хронологическом порядке. В дело подшиваются:

- программа экспертно-аналитического мероприятия

- заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия
- приложения к материалам экспертно-аналитического мероприятия.

Дело должно быть сформировано по каждому экспертно-аналитическому мероприятию отдельно.
Приложение №1

Образец оформления

«УТВЕРЖДАЮ»

_______________ Председатель 

контрольно-счетного органа
 «____»______ 20…. г.

ПРОГРАММА

проведения экспертно-аналитического мероприятия

« _____________________________________________________________________
 »

(наименование мероприятия в соответствии с планом работы КСО)

1. Основание для проведения мероприятия:_____________________________________

.Цели и вопросы мероприятия:

2.1. Цель _________________________________________________________________;

2.2.Вопросы:
2.2.1. ____________________________________________________________________;

2.2.2. ____________________________________________________________________;

5. Исследуемый период: ___________________________________________________ ;

6. Сроки проведения мероприятия с ____________________ 
 по __________________
7.Состав ответственных исполнителей:
__________________________________

__________________________________
           

8.Срок представления заключения по результатам экспертно-аналитического  

   мероприятия на рассмотрение председателя контрольно-счётной комиссии:

   «___» ___________ …. г.

Инспектор
контрольно-счётного органа       _______________        ___________________
                                                  (личная подпись)
                (ФИО)
Приложение №2
Образец оформления

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
« __________________________________________________________________________ »

(наименование мероприятия в соответствии с планом работы КСК)
Основание для проведения мероприятия: ___________________________________________
Цель (цели) мероприятия: ________________________________________________________________

Объект (объекты) мероприятия: ______________________________________________________

Исследуемый период: ___________________________________________________________

Сроки проведения мероприятия с __________ по ____________

Результаты мероприятия:

1._____________________________________________________________________________
2._____________________________________________________________________________
Выводы:

1.___________________________________________________________________________

2.___________________________________________________________________________

Предложения:
1.___________________________________________________________________________

2. ___________________________________________________________________________
Приложения:

1. ___________________________________________________________________________
2. ____________________________________________________________________________
Председатель

контрольно-счетного органа    __________________           __________________                    

                                                                             (личная подпись)                                  (ФИО)
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