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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
СОВЕТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
(пятого созыва)
РЕШЕНИЕ

от 29.03.2017 № 98
р.п. Степное

Об утверждении Положения о публичных слушаниях
на территории Советского муниципального района


Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской федерации и Уставом Советского муниципального района, Муниципальное Собрание Советского муниципального района РЕШИЛО:
	1. Утвердить Положение о публичных слушаниях на территории Советского муниципального района согласно приложению.
	2. Решение Муниципального Собрания от 26.08.2009 № 810 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях» признать утратившим силу.
	3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.


Глава Советского
Муниципального района                                                                   С.В. Пименов


Секретарь
Муниципального Собрания
Советского муниципального района                                            Н.Н. Варавкин
Приложение к решению
Муниципального Собрания 
Советского муниципального района
от 29.03.2017 № 98


[bookmark: Par40]ПОЛОЖЕНИЕ
О ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЯХ
НА ТЕРРИТОРИИ СОВЕТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение о публичных слушаниях на территории Советского муниципального района (далее - Положение) в соответствии Конституции Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательством Российской Федерации и Саратовской области, Уставом Советского муниципального района устанавливает общий порядок организации и проведения публичных слушаний в Советском муниципальном районе.
1.2. Публичные слушания проводятся в целях обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей Советского муниципального района, являются одной из форм непосредственного осуществления жителями Советского муниципального района местного самоуправления. Участие в слушаниях является свободным и добровольным.
1.3. Задачами публичных слушаний являются:
- доведение до населения муниципального района полной и точной информации о проектах правовых актов органов местного самоуправления муниципального района, а также вопросов, выносимых на публичные слушания;
- выяснение мнения населения по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального района и вопросам, выносимым на публичные слушания.
- выявление предложений и рекомендаций со стороны населения по важнейшим мероприятиям, проводимым органами местного самоуправления, затрагивающим интересы всего населения муниципального района.
1.4. Мнение жителей муниципального района, выявленное в ходе  публичных слушаний, носит для органов местного самоуправления рекомендательный характер.
1.5. Финансирование организации и проведения публичных слушаний осуществляется за счет средств бюджета Советского муниципального района.
	
2. Вопросы, выносимые на публичные слушания
2.1. На публичные слушания должны выноситься: 
1) проект Устава муниципального района, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав, кроме случаев, когда в Устав муниципального района вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов Саратовской области в целях приведения данного Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами проект Устава муниципального района,;
2) проект местного бюджета и отчета о его исполнении;
3) проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, проекты правил благоустройства территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;
4) вопросы о преобразовании муниципального района, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для преобразования муниципального района требуется получение согласия населения муниципального района, выраженного путем голосования либо на сходах граждан;
	5) иные проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения в случаях, прямо предусмотренных законодательством Российской Федерации и Уставом Советского муниципального района.
	
3. Подготовка и назначение публичных слушаний
3.1. Публичные слушания проводятся по инициативе населения Советского муниципального района, Муниципального Собрания Советского муниципального района (далее - Муниципальное Собрание), Главы Советского муниципального района (далее - Глава муниципального района).
[bookmark: Par69]3.2. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Муниципального Собрания, назначаются Муниципальным Собранием, а по инициативе Главы муниципального района, - Главой муниципального района.
[bookmark: Par70]3.3. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения, назначаются по ходатайству инициативной группы граждан Российской Федерации, численностью не менее 25 человек  обладающих избирательным правом и проживающих на территории Советского муниципального района (части территории муниципального района, в границах которой предлагается провести публичные слушания) (далее - инициативная группа граждан).
3.4. В ходатайстве должны быть указаны: тема публичных слушаний (вопросы, проект муниципального правового акта, выносимые на публичные слушания),  территория, в границах которой предлагается провести публичные слушания, предполагаемая дата и место проведения публичных слушаний, а также лицо (лица), уполномоченное (уполномоченные) действовать от имени инициативной группы граждан.
Ходатайство о назначении публичных должно быть подписано всеми членами инициативной группы граждан с указанием даты подписания и своих фамилий, имени, отчества, адреса места жительства.
3.5. Муниципальное Собрание рассматривает поступившее ходатайство на ближайшем заседании Муниципального Собрания.
По результатам рассмотрения ходатайства Муниципальное Собрание принимает решение о назначении публичных слушаний либо об отклонении  ходатайства.
Решение об отклонении ходатайства должно быть мотивированным и обоснованным.
Копия решения Муниципального Собрания об  отклонении  ходатайства в проведении публичных слушаний направляется лицу, уполномоченному действовать от имени инициативной группы граждан, в течение 3 рабочих дней со дня его принятия.
3.6. При назначении публичных слушаний Главой муниципального района создается организационная комиссия (далее организатор публичных слушаний), уполномоченная на проведение публичных слушаний в составе председателя комиссии, секретаря комиссии и членов комиссии. 
В состав организационной комиссии по согласованию могут входить представители инициативной группы, депутаты, должностные лица органов местного самоуправления муниципального района, представители общественных объединений.
При назначении публичных слушаний Муниципальным Собранием организатором публичных слушаний является одна из постоянных комиссий Муниципального Собрания, определенная решением Муниципального Собрания.
3.7. В решении  о назначении публичных слушаний обозначаются:
- место, дата, время и сроки проведения публичных слушаний; 
- территория (часть территории), в границах которой проводятся публичные слушания;
- формулировка вопросов, и (или) наименование проектов правовых актов выносимых на публичные слушания;
- порядок заблаговременного ознакомления с проектом муниципального правового акта;
- порядок принятия предложений от заинтересованных лиц по вопросам публичных слушаний;
- организатор публичных слушаний.
3.8.  Организатор публичных слушаний:
- разрабатывает повестку дня публичных слушаний, определяет ответственных за подготовку вопросов повестки, определяет докладчиков (содокладчиков) и порядок выступлений;
- организует публикацию проекта муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания и решения о назначении публичных слушаний;
- вывешивает объявление о проведении публичных слушаний в местах определенных организатором публичных слушаний;
- осуществляет прием предложений и замечаний по проекту муниципального правового акта;
- запрашивает у заинтересованных органов и организаций в письменном виде необходимую информацию, материалы, документы и предложения по вопросам, выносимым на обсуждение публичных слушаний (информация, материалы и документы представляются организатору слушаний не позднее чем в 5-дневный срок со дня получения запроса).
- при необходимости привлекает экспертов и специалистов для выполнения консультационных и экспертных работ;
- составляет списки приглашенных и выступающих не позднее, чем за 10 дней до проведения слушаний (лица, включенные в список выступающих на слушаниях, заблаговременно уведомляются об этом);
- обеспечивает свободный доступ на публичные слушания жителей муниципального района;
-  определяет председательствующего и секретаря  публичных слушаний;
- ведет протокол публичных слушаний и оформляет итоговые документы;
- составляет заключение об итогах публичных слушаний;
- выполняет иные обязанности по организации публичных слушаний, возложенные настоящим Положением.
3.9. Проект нормативного правого акта, выносимый на публичные слушания и решение о назначении публичных слушаний с указанием места, времени и даты их проведения, перечнем вопросов, подлежащих обсуждению,  подлежит обязательному опубликованию в порядке, установленном Уставом Советского муниципального района для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, не менее чем за 10 дней до проведения публичных слушаний.
День опубликования решения о назначении публичных слушаний и проекта выносимого на публичные слушания муниципального правового акта является днем официального оповещения жителей Советского муниципального района о публичных слушаниях, проводимых на территории, в границах которой они проживают.
3.10. Общий срок проведения публичных слушаний со дня оповещения жителей Советского муниципального района до дня подписания заключения о результатах публичных слушаний составляет не менее 30 календарных дней, если иной срок не установлен настоящим Положением и (или) законодательством Российской Федерации. 
3.11. Полномочия организатора публичных слушаний прекращаются после передачи в соответствии с настоящим Положением  итогового документа публичных слушаний органу или должностному лицу, принявшему решение о проведении публичных слушаний.

4. Порядок проведения публичных слушаний
[bookmark: Par110]4.1. Право на участие в публичных слушаниях обладают граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории района и достигшие на момент проведения публичных слушаний 18- летнего возраста.
Участники публичных слушаний вправе представить организатору публичных слушаний свои предложения и замечания по проекту правового акта, которые подлежат включению в протокол публичных слушаний. 
Участники слушаний, желающие выступить в публичных слушаниях, обязаны зарегистрироваться в качестве выступающих при регистрации.
4.2. Публичные слушания ведет председательствующий на публичных слушаниях. Председательствующим на публичных слушаниях является председатель соответствующей комиссии либо лицо, назначенное организатором публичных слушаний.
Председательствующий на публичных слушаниях в назначенное время открывает публичные слушания, объявляет вопросы (тему) публичных слушаний и знакомит участников с регламентом проведения публичных слушаний.
Слово участникам публичных слушаний предоставляется председательствующим на публичных слушаниях.
4.3. Слушания начинаются кратким вступительным словом председательствующего, который информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения слушаний, участниках слушаний. 
Далее заслушивается доклад разработчика проекта муниципального правового акта (его представителя), представленный для обсуждения. Разработчик выступает с подробным разъяснением и обоснованием обсуждаемого проекта муниципального правового акта, доклада по обсуждаемому вопросу продолжительностью до 30 минут, после чего следуют вопросы участников слушаний, которые могут быть заданы как в устной, так и в письменной формах. 
Затем слово предоставляется зарегистрированным выступающим. Лицу, не зарегистрированному в качестве выступающего, слово может быть предоставлено по решению председательствующего. Для выступлений предоставляется не более 5 минут.	
Председательствующий публичных слушаний докладывает о замечаниях и предложениях, поступивших организатору публичных слушаний в установленном порядке до дня проведения заседания  публичных слушаний.
4.4. Эксперт представляет мотивированное письменное заключение на проект муниципального правового акта, а также отвечает на вопросы участников публичных слушаний или дает устное заключение на замечания и предложения по проекту муниципального правового акта во время проведения публичных слушаний.
4.5. Ход публичных слушаний протоколируется секретарем. В протоколе указывается – дата, время и место проведения публичных слушаний, категория участников слушаний и их количественный состав, фамилия, имя, отчество председательствующего, формулировка вопроса, вынесенного на обсуждение, фамилии и инициалы выступающих и краткое изложение выступлений, результаты голосования и принятые решения, а также иные сведения. 
К протоколу прилагаются письменные предложения и замечания, поступившие по обсуждаемому муниципальному правовому акту.
Предложения, замечания, поправки к проекту муниципального правового акта, поданные в письменной форме в установленном порядке до дня проведения публичных слушаний и в день публичных слушаний до окончания публичных слушаний приобщаются к протоколу публичных слушаний. 
4.6. Председательствующий публичных слушаний подводит итоги публичных слушаний по проекту муниципального правового акта и закрывает публичные слушания. Протокол публичных слушаний подписывается председательствующим и секретарем публичных слушаний.
4.7. Участники публичных слушаний имеют право знакомиться с протоколом публичных слушаний, делать из него выписки, запрашивать копии.
Организатор публичных слушаний в течение 3 рабочих дней со дня поступления письменного обращения участника публичных слушаний обязан выдать копию протокола публичных слушаний.
4.8. Замечания и предложения по проектам муниципальных правовых актов и (или) вопросам, подлежащим вынесению на публичные слушания, обобщаются и учитываются при доработке проектов муниципальных правовых актов и подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в обобщенном виде в порядке, установленном Уставом Советского муниципального района для официального опубликования муниципальных правовых актов.

5. Результаты публичных слушаний
5.1. После завершения заседания публичных слушаний организатор публичных слушаний, в течение 3 рабочих дней, на основании протокола публичных слушаний, дает правовую оценку поступившим предложениям и замечаниям по рассматриваемому вопросу сточки зрения действующего законодательства и составляет заключение о результатах публичных слушаний, в котором отражает выраженную позицию участников слушаний и свои рекомендации. Заключение публичных слушания подписывается председательствующим.
5.2. Организатор публичных слушаний не позднее 3 рабочих дней со дня подписания заключения о результатах публичных слушаний направляет заключение инициатору публичных слушаний, в орган местного самоуправления, назначивший публичные слушания, должностному лицу органа местного самоуправления Советского муниципального района, уполномоченному на принятие решения по вопросу, вынесенному на публичные слушания, по одному экземпляру в каждый адрес.
В орган местного самоуправления, назначивший публичные слушания, направляется также протокол публичных слушаний со всеми приобщенными к протоколу документами.
5.3. Результаты публичных слушаний, подлежат опубликованию в порядке, установленном Уставом Советского муниципального района для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов в течение 7 дней после окончания публичных слушаний.
5.4. Результаты публичных слушаний, изложенные в заключении, принимаются во внимание при принятии  органами местного самоуправления муниципального района решения по вопросам, которые были предметом обсуждения на публичных слушаниях. 
5.5. Материалы публичных слушаний хранятся в органах местного самоуправления муниципального района, назначивший публичные слушания, в течение срока их полномочий.

6. Особенности порядка организации и проведения отдельных публичных слушаний.

6.1. Особенности публичных слушаний по проекту бюджета Советского муниципального района и отчету об исполнении бюджета Советского муниципального района.
6.1.1. Публичные слушания по проекту бюджета Советского муниципального района и отчету об исполнении бюджета Советского муниципального района назначаются решением Муниципального Собрания Советского муниципального района.
6.1.2. Публичные слушания для обсуждения проекта местного бюджета и отчета о его исполнении проводятся по общим правилам, установленным настоящим Положением, с особенностями, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», бюджетным законодательством Российской Федерации и Уставом Советского муниципального района.
6.1.3. Публичные слушания должны быть проведены не позднее, чем за 14 дней до дня проведения заседания Муниципального Собрания по принятию решения о местном бюджете.
6.1.4. В заключении публичных слушаний по проекту бюджета должны содержаться предложения участников публичных слушаний об одобрении или отклонении проекта, а также поступивших предложений, замечаний и поправок к проекту бюджета.
В заключении публичных слушаний по проекту отчета об исполнении бюджета муниципального образования могут содержаться оценки исполнения отдельных разделов бюджета, оценки исполнения финансирования целевых программ.
6.2. Особенности публичных слушаний по проектам планов и программ развития Советского муниципального района.
6.2.1. Публичные слушания для обсуждения проектов планов и программ развития Советского муниципального района проводятся по общим правилам, установленным настоящим Положением, с особенностями, установленными Федеральным законно от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и нормативными правовыми актами, регулирующими порядок разработки и принятия проектов планов и программ развития Советского муниципального района.
6.2.2. Публичные слушания по проектам планов и программ развития Советского муниципального района назначаются главой муниципального района.
6.2.3. В заключении публичных слушаний должны содержаться рекомендации участников публичных слушаний принять, доработать или отклонить указанные проекты, а также рекомендации об одобрении или отклонении поступивших предложений, замечаний и поправок к указанным планам и проектам.
6.3. Особенности публичных слушаний, проводимых в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.
6.3.1. Публичные слушания для обсуждения проектов правил  землепользования и застройки, планировки территорий и межевания  территорий, а также по вопросам предоставления разрешений на условно  разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, изменения одного  вида  разрешенного использования земельных участков и  объектов  капитального  строительства на другой вид такого использования при отсутствии  утвержденных правил землепользования и застройки проводятся по общим  правилам, настоящего Положениям, с особенностями, установленными  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Градостроительным кодексом Российской Федерации, решениями Муниципального Собрания Советского муниципального района.
6.3.2. Продолжительность публичных слушаний по обсуждению проектов в сфере градостроительной деятельности определена Градостроительным кодексом Российской Федерации.
6.4. Публичные слушания для обсуждения вопросов о преобразовании Советского муниципального района.
6.4.1. Публичные слушания для обсуждения вопросов о преобразовании Советского муниципального района проводятся по общим правилам, установленным настоящим Положением, с особенностями, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
6.4.2. Публичные слушания по вопросам преобразования Советского муниципального района по инициативе населения назначаются решением Муниципальным Собранием не позднее чем через 30 дней после обращения инициативной группы, образованной в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом Саратовской области для выдвижения инициативы проведения местного референдума.
6.4.3. В случае выдвижения инициативы о преобразовании муниципального образования органами государственной власти Саратовской области публичные слушания по вопросам преобразования муниципального образования назначаются решением Муниципальным Собранием не позднее чем через 30 дней после обращения органа государственной власти Саратовской области.
6.4.4. В заключении публичных слушаний по вопросам преобразования Советского муниципального района должны содержаться предложения участников публичных слушаний об одобрении или отклонении указанных инициатив, а также рекомендация согласиться или отклонить указанные инициативы.
6.5. Особенности публичных слушаний, проводимых по проекту Устава Советского муниципального района, а также проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав Советского муниципального района.
6.5.1. Публичные слушания по проекту Устава Советского муниципального района, а также проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав Советского муниципального района назначаются решениями Муниципального Собрания.
6.5.2. Проект Устава муниципального  района, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в настоящий Устав не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии Устава  муниципального района, внесении изменений и дополнений в настоящий Устав подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного Муниципальным  Собранием порядка учета предложений по проекту указанного Устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.
6.5.3. В заключении публичных слушаний должны содержаться предложения участников публичных слушаний об одобрении или отклонении проекта Устава Советского муниципального района, проектов решений о внесении изменений и дополнений в Устав Советского муниципального района, а также об одобрении или отклонении поступивших предложений, замечаний и поправок к указанным проектам.
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