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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
СОВЕТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
(четвертого созыва)

РЕШЕНИЕ
от 27.04.2016 № 684
р.п. Степное

Об отчете о деятельности контрольно-счетного органа 
Советского муниципального района Саратовской области за 2015 год

Руководствуясь Уставом Советского муниципального района, Муниципальное Собрание Советского муниципального района РЕШИЛО:
	Принять к сведению отчет о деятельности контрольно-счетного органа Советского муниципального района Саратовской области за 2015 год согласно приложению.
	

Глава Советского
муниципального  района						            Р.М. Вальтер






















Приложение к решению
Муниципального Собрания
Советского муниципального района от 27.04.2016 № 684


ОТЧЁТ
о деятельности контрольно-счетного органа Советского муниципального района Саратовской области за 2015 год.

Деятельность контрольно-счетного органа Советского Муниципального района Саратовской области в 2015 году осуществлялась в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Саратовской области, Муниципальными правовыми актами Советского муниципального района на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности по следующим направлениям:
- проведение экспертно-аналитических мероприятий;
- проведение контрольных мероприятий.

Проведение экспертно-аналитических мероприятий
В 2015 году контрольно-счетным органом подготовлено 11 заключений на муниципальные правовые акты Советского муниципального района, в том числе:
- проведена экспертиза проектов решений о внесении изменений в решение Муниципального Собрания Советского муниципального района от 25.12.2014 № 529 «О местном бюджете на 2015 год» и подготовлено 9 заключений;
- проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Советского муниципального района за 2015 год и подготовлено заключение. 
В соответствии со ст. 17 Положения о бюджетном процессе в Советском муниципальном районе, отчет об исполнении бюджета Советского муниципального района за 2015 год представлен администрацией Советского муниципального района в полном объеме и в установленные сроки.
Бюджет муниципального района за 2015 год исполнен по налоговым и неналоговым доходам в сумме 79 402,9 тыс. руб. или на 85,2% к уточненному плану. Безвозмездные поступления составили 236 730,1 тыс. руб. или 93,7 %.  Всего бюджет района  по доходам  с безвозмездными поступлениями исполнен в сумме 316 133,0 тыс. руб. По расходам бюджет муниципального района  исполнен в сумме 332 689,6 тыс. руб. или на 89,2% к уточненному плану, с превышением расходов над доходами с дефицитом бюджета в сумме 16 556,6 тыс. рублей. 
По результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных распорядителей средств местного бюджета муниципального района замечаний по составу представленной отчётности нет. Объем предоставленных материалов соответствует требованиям БК РФ.
Выборочной проверкой соблюдения контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, расхождений не установлено. 
Проверкой соответствия, предоставленной отчетности главными распорядителями средств местного бюджета, плановым показателям и показателям исполнения районного бюджета, в составе консолидированной отчетности, и решению Муниципального Собрания Советского муниципального района от 25.12.2014 № 529 «О местном бюджете муниципального района на 2015 год» (в действующей редакции) расхождений не установлено.  
Проведена экспертиза проекта бюджета Советского муниципального района «О местном бюджете на 2016год» и подготовлено заключение на данный проект бюджета.
Проект местного бюджета внесен главой администрации Советского муниципального района на рассмотрение Муниципального Собрания Советского муниципального района в срок, установленный статьей 10 Положения о бюджетном процессе в Советском муниципальном районе.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом, соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее БК РФ) и Положению о бюджетном процессе в Советском муниципальном районе.
Замечания:
В ходе проведения экспертизы проекта решения «О местном бюджете муниципального района на 2016 год» обнаружены несоответствия муниципальных программ, предлагаемых к реализации, начиная с очередного финансового года, а также изменений в ранее утвержденные муниципальные программы, с проектом решения «О местном бюджете муниципального района на 2016 год», имеют место неутвержденные муниципальные программы, а также нарушение срока утверждения муниципальных программ. 
В соответствие требованиям ст. 184.2 БК РФ и ст. 11 «Положения о бюджетном процессе», с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год представляются Паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). Согласно п. 1.8 приложения к постановлению администрации Советского муниципального района «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ» - муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы в части обязательств, подлежащих реализации, начиная с очередного финансового года, утверждаются не позднее 15 октября текущего года.
С 01.01.2015 году на основании решения Муниципального Собрания Советского муниципального района № 524 от 26.11.2014 года контрольно-счетному органу Советского муниципального района Саратовской области были переданы части полномочий контрольно-счетных комиссий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и заключены 9 соглашений с муниципальными образованиями. 
В 2015 году контрольно-счетным органом подготовлено 18 заключений на муниципальные правовые акты муниципальных образований Советского муниципального района.
Проведена экспертиза проектов бюджетов Пушкинского, Розовского, Советского, Наливнянского, Степновского, Золотостепского, Мечетненского, Любимовского и Культурского муниципальных образований Советского муниципального района «О местном бюджете на 2016 год», подготовлены 9 заключений на данные проекты бюджетов.
Проекты решений муниципальных образований «О местном бюджете на 2016 год» внесены в срок, установленный Положением о бюджетном процессе. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом, соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее БК РФ) и Положению о бюджетном процессе.
Проведено 9 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Советского муниципального района за 2015 год. В соответствии с Положением о бюджетном процессе, отчеты об исполнении бюджета муниципальными образованиями за 2015 год представлены в полном объеме и в установленные сроки.
Бюджет Пушкинского МО за 2015 год исполнен по доходам в сумме 11798,7 тыс. руб. или на 91,3% к уточненному плану, по расходам в сумме 11978,5тыс. руб. или на 90,3 % к уточненному плану,  превышением расходов над доходами с дефицитом бюджета в сумме 179,8 тыс. рублей. 
Бюджет Розовского МО за 2015 год исполнен по доходам в сумме 2768,0 тыс. руб. или на 96,3% к уточненному плану, по расходам в сумме 2696,1тыс. руб. или на 91,3% к уточненному плану, превышением доходов над расходами с профицитом в сумме 71,9 тыс. рублей. 
Бюджет Советского МО за 2015 год исполнен по доходам в сумме 6033,4тыс. руб. или на 95,13% к уточненному плану, по расходам в сумме 6082,0тыс. руб. или на 95,12% к уточненному плану, с превышением расходов над доходами с дефицитом бюджета в сумме 48,6 тыс. рублей.
Бюджет Наливнянского МО за 2015 год исполнен по доходам в сумме 2430,9 тыс. руб. или на 95,48% к уточненному плану, по расходам в сумме 2478,7тыс. руб. или на 95,35% к уточненному плану, с превышением расходов над доходами с дефицитом в сумме 47,8 тыс. рублей.
Бюджет Степновского МО за 2015 год исполнен по доходам в сумме 25600,0 тыс. руб. или на 97,51% к уточненному плану, по расходам в сумме 25353,8тыс. руб. или на 95,0% к уточненному плану, с превышением доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 246,2 тыс. рублей. 
Бюджет Золотостепского МО за 2015 год исполнен по доходам в сумме 3644,2тыс. руб. или на 98,67% к уточненному плану, по расходам в сумме 3747,5тыс. руб. или на 96,57% к уточненному плану, с превышением расходов над доходами с дефицитом бюджета в сумме 103,3 тыс. рублей.
Бюджет Мечетненского МО за 2015 год исполнен по доходам в сумме 4516,3тыс. руб. или на 103,9% к уточненному плану, по расходам в сумме 4507,3тыс. руб. или на 98,89% к уточненному плану, с превышением доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 9,0 тыс. рублей.
Бюджет Любимовского МО за 2015 год исполнен по доходам в сумме 2055,8тыс. руб. или на 90,87% к уточненному плану, по расходам в сумме 2279,8тыс. руб. или на 92,07% к уточненному плану, с превышением расходов над доходами с дефицитом бюджета в сумме 224,0 тыс. рублей.
Бюджет Культурского МО за 2015 год исполнен по доходам в сумме 3426,6тыс. руб. или на 94,16% к уточненному плану, по расходам в сумме 3368,0тыс. руб. или на 90,92% к уточненному плану, с превышением доходов над расходами с профицитом бюджета в сумме 58,6 тыс. рублей.
По результатам внешней проверки бюджетной отчётности муниципальных образований замечаний по составу представленной отчётности нет. Объем предоставленных материалов соответствует требованиям ст.ст. 264.1, 264.2 БК РФ, п. 11 Инструкции № 191н от 28.12.2010 года.
По рекомендации контрольно-счетного органа Советского муниципального района муниципальными образованиями  района в 2015 году и были приняты новые Положения о бюджетном процессе.  
Замечания:
В решениях муниципальных образований о внесении изменений в бюджеты 2015 года (декабрь 2015) обнаружены несоответствия муниципальных программ, а также несоблюдение срока изменений в ранее утвержденные муниципальные программы.

Проведение контрольных мероприятий.
В 2015 году совместно с комиссией по осуществлению контроля в сфере закупок проведено 10 контрольно-проверочных мероприятий соблюдения законодательства РФ и нормативно правовых актов Саратовской области о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
По итогам проверки МБОУ СОШ р.п. Советское установлены нарушения в заполнении и утверждении плана-графика, нарушения в заполнении муниципальных договоров, нарушения ведения реестра закупок в соответствии со ст.73 БК РФ, нарушение сроков размещения извещений, нарушения в осуществлении расходов не предусмотренных планом-графиком.
По итогам проверки  Администрация Мечетненского муниципального образования установлены нарушения в заполнении муниципальных договоров, нарушение сроков размещения извещений, нарушения в размещении информации в реестре контрактов.
По итогам проверки МБОУ СОШ р.п. Пушкино  установлены нарушения в заполнении  и утверждении плана-графика, нарушения в заполнении муниципальных договоров, нарушение сроков размещения извещений, нарушения в осуществлении расходов, не предусмотренных планом-графиком, нарушения в размещении информации в реестре контрактов.
 По итогам проверки МБОУ – д/с «Звездочка» р.п. Степное установлены нарушения в заполнении и утверждении плана-графика, нарушения в заполнении муниципальных договоров, нарушение сроков размещения извещений, нарушения в осуществлении расходов, не предусмотренных планом-графиком, нарушения в размещении информации в реестре контрактов.
По итогам проверки Администрация Культурского муниципального образования установлены нарушения в заполнении и утверждении плана-графика, нарушения в заполнении муниципальных договоров, нарушение при оформлении документов о приемке, нарушения в размещении информации в реестре контрактов.
По итогам проверки МБОУ – д/с «119» р.п. Пушкино установлены нарушения в заполнении муниципальных договоров, нарушения в осуществлении расходов непредусмотренных планом-графиком, нарушения ведения реестра закупок в соответствии со ст.73 БК РФ.
По итогам проверки МБДОУ д/с «Теремок» р.п.Степное установлены нарушения в заполнении и утверждении плана-графика, нарушения в заполнении муниципальных договоров, нарушение сроков размещения извещений, нарушения в размещении информации в реестре контрактов.
По итогам проверок МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа р.п. Степное» установлены нарушения в заполнении и утверждении плана-графика, нарушения в заполнении муниципальных договоров, нарушение сроков размещения извещений, нарушения в размещении информации в реестре контрактов, нарушения в осуществлении расходов, непредусмотренных планом-графиком.
По итогам проверки Администрация Советского муниципального района установлены нарушения в заполнении и утверждении плана-графика, нарушения в заполнении муниципальных договоров, нарушение срока в извещении, нарушения в осуществлении расходов, не предусмотренных планом-графиком, нарушения ведения реестра закупок в соответствии со ст.73 БК РФ.
Контрольно-счетный орган Советского муниципального района также совместно с прокуратурой района проводил проверку Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный отдел органов местного самоуправления Советского муниципального района Саратовской области» на законность заключения договоров на выполнение работ по очистке улиц от снега в р.п. Степное за январь-февраль 2015 года. 
В июле 2015 года совместно со Счетной палатой Саратовской области проведена проверка законности использования администрацией Советского муниципального района Саратовской области средств поступивших в 2013-2014 годах от государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда. По результатам проверки контрольно-счетным органом выявлены следующие нарушения:
1. Не внесены изменения в среднесрочную муниципальную адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Советского муниципального района Саратовской области в 2013-2015 годах. 
2. В 38 муниципальных контрактах обнаружено несоответствие электронного экземпляра контракта, подписанного электронными подписями, и бумажного экземпляра контракта, подписанного «Заказчиком» и «Подрядчиком», скрепленного печатями, прошитого и зарегистрированного в Управлении Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Саратовской области (далее УФС ГРКиК).
3. Обнаружено несоответствие по контракту № 234 от 05.11.2013 года на сумму1 210 195,00руб., дата регистрации контракта в УФС ГРКиК от 02.02.2013 года 64-64 20/019/2013-271, регистрация контракта произведена раньше, чем проведена процедура по заключению данного контракта и раньше, чем заключен данный контракт. 
4. В нарушение ч. 11 ст.16 Федерального Закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ, п. 2.3.1 ч. 2.3 Соглашения, п. 3.1.1 ч. 3 муниципальных контрактов, на момент проверки контракты не исполнены, нет актов выполненных работ, переселение граждан на момент проверки не осуществлено. В заключенных муниципальных контрактах, в аукционной документации не установлено требование обеспечения исполнения контракта.
5. Не применялись нормы ст. 32 ЖК РФ «Обеспечение жилищных прав собственника жилого помещения при изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд».
6. Обнаружено расхождение (в части денежных средств) краткосрочной муниципальной адресной программы Советского муниципального района «Капитальный ремонт многоквартирных домов в 2013 году», утвержденной постановлением администрации от 06.09.2013г. № 1144, Соглашения с Министерством заключенного от 12.07.2013года и  заключенных Соглашений с управляющими компаниями, расхождения в сумме 2,00 руб.
7. При проверке сметной документации с техническим заданием и актами о приемке выполненных работ обнаружены несоответствия в количестве выполненных работ. 
8.Обнаружены расхождения в наименовании работ технического задания с локальным сметным расчетом. 
9. Акт приемки выполненных работ не соответствует локально-сметному расчету.
10. Обнаружено применение разных индексов по переходу в текущие цены в локально-сметном расчете и актах приемки выполненных работ.
11. Работы по капитальному ремонту в отдельных случаях выполнялись с нарушением сроков.
Рекомендации КСО Советского муниципального района по результатам контрольного мероприятия:
1. Внести изменения в приложение 2 «Регламент о контрактной службе администрации Советского муниципального района» распоряжения от 30.12.2013 года № 665-р. 
2. Внести изменения в состав контрактной службы администрации Советского муниципального района (последние изменения 24.02.2014 года № 71-р) в связи с увольнениями и уходом в декретный отпуск работников контрактной службы. 
3. Внести изменения в п. 2.2, п. 2.4 ч. 2 Приложения № 2 «Порядок взаимодействия органа уполномоченного на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений Советского муниципального района и муниципальных заказчиков Советского муниципального района».
4. Внести изменения в состав приемочной комиссии не менее 5 человек.
5. Разработать  правовой документ по работе приемочной комиссии.
6. Разработать правовой документ по проведению экспертизы своими силами.
7. Назначить ответственных за проведение экспертизы своими силами.     
8. В распоряжении при утверждении внесения изменений в план-график указывать основания внесения изменений. 

Информационное обеспечение деятельности
Контрольно-счетным органом Советского муниципального района Саратовской области информация о проведенных контрольных, экспертно-аналитических мероприятиях размещается на официальном сайте администрации Советского муниципального района Саратовской области в разделе «Контрольно-счетный орган».
Председателем контрольно-счетного органа подготовлено 19 распоряжений по организации деятельности контрольно-счетного органа Советского муниципального района. 
Председатель контрольно-счетного органа участвовал в работе заседания общего собрания Совета контрольно-счетных органов Саратовской области в декабре 2015 года, контрольно-счетный орган Советского муниципального района является членом Совета контрольно-счётных органов Саратовской области.


Верно:
Секретарь
Муниципального Собрания			                                                  Н.Н. Варавкин
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