Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Советского муниципального района 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Советского муниципального  района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов определены в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации (с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2024 года);
- федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», 
1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», 7 мая 2018 года № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и 21 июля 2020 года № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 февраля 2023 года;
- проектом областного закона «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый  период 2025 и 2026 годов»;

- решением Муниципального Собрания Советского муниципального района  «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Советском  муниципальном районе Саратовской области» и Об утверждении Положения «О межбюджетных отношениях в Советском муниципальном районе Саратовской области»;
- Планом восстановления платежеспособности Советского муниципального района на 2022-2026 годы, утвержденного решением Муниципального Собрания Советского муниципального района от 28 сентября 2022 года № 532 (далее – План восстановления платежеспособности).
Вышеперечисленные нормативно правовые акты  являются основой для составления проекта бюджета муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов,  определяют стратегию действий в части формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, межбюджетных отношений, долговой политики и контроля за использованием бюджетных средств.
Основными целями бюджетной и налоговой политики Советского муниципального района  является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, подходов к его  формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров, повышение бюджетной устойчивости, сбалансированности, эффективности управления общественными финансами, поддержание экономической и социальной стабильности района.
Основные направления бюджетной и основные направления налоговой политики муниципального района  разработаны в рамках подготовки проекта бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

Бюджетная и налоговая политика на 2024-2026 годы сформирована исходя из задач по обеспечению развития и экономического роста муниципального района таких как:
- безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
- повышение качества бюджетного планирования;
- обеспечение потребности граждан в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества;
- оптимизацию бюджетных расходов за счет повышения их эффективности в результате перераспределения средств на самые важные направления, снижения неэффективных затрат;
- адресное решение социальных проблем;
- повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля;
- реализацию принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами;
- проведение взвешенной долговой политики;
- совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного планирования, внедрение механизмов проектного управления;
- повышение качества и доступности информации о бюджете для граждан.
Бюджетная и налоговая политика на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в области доходов бюджета муниципального района ориентирована на сохранение и развитие доходных источников бюджета муниципального района с учетом консервативной оценки доходного потенциала.
I. Налоговая политика

Главное направление  налоговой политики Советского муниципального района на 2024 год и на плановый  период 2025 и 2026 годов это разработка мер, направленных на повышение собираемости налогов в бюджет. 

Налоговая политика нацелена на укрепление доходной базы консолидированного бюджета, повышение эффективности использования налогового потенциала для обеспечения устойчивого социально-экономического развития Советского муниципального района и предусматривает реализацию мер, направленных на:

стимулирование инвестиционной активности в районе;

совершенствование специальных налоговых режимов в целях развития малого и среднего предпринимательства;

легализацию предпринимательской деятельности, сокращение неформальной занятости;

расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, выявления земельных участков, используемых не по целевому назначению;

внедрение системы управления налоговыми расходами, мониторинг обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, отмену неэффективных и невостребованных льгот;

улучшение администрирования доходных источников бюджетов и повышение уровня их собираемости, сокращение недоимки.

II. Бюджетная политика

Ключевыми задачами бюджетной политики остаются достижение стратегических целей социально-экономического развития, сохранение достигнутого соотношения оплаты труда по категориям работников бюджетной сферы, определенным Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, 1 июня 2012 года № 761 и 28 декабря 2012 года № 1688, гарантированное выполнение установленных социальных обязательств. 

В условиях ограниченности финансовых ресурсов для решения этих задач первостепенное значение имеют меры, направленные на повышение эффективности использования бюджетных средств, которая будет достигнута за счет:

приоритизации расходов в целях финансового обеспечения обязательств в рамках реализации национальных и федеральных проектов;

совершенствования проектных принципов управления;

применения принципов справедливости и адресности, критериев нуждаемости и имущественной обеспеченности при предоставлении гражданам мер социальной поддержки;

продолжения работы по реализации Плана по восстановлению платежеспособности Советского муниципального района;
обеспечения открытости бюджетного процесса и расширение практики общественного участия в нем с использованием механизмов инициативного бюджетирования;

повышения эффективности использования бюджетных средств.
III. Основные характеристики  бюджета

Советского муниципального района на 2024 - 2026 годы
Основные параметры прогноза бюджета Советского муниципального района на 2024-2026 годы характеризуются следующими показателями:

(тыс. рублей)

	Показатели
	2024 год проект
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	Доходы
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	140959,0
	148834,2
	158423,6

	безвозмездные поступления
	371208,6
	292234,8
	287158,8

	нецелевые поступления
	71424,4
	49696,9
	41944,0

	целевые поступления
	299784,2
	242537,9
	245214,8

	Доходы – всего
	512167,6
	441069,0
	445582,4

	Расходы
	
	
	

	Расходы за счет собственных средств
	140959,0
	148834,2
	158423,6

	Расходы за счет целевых поступлений
	371208,6
	292234,8
	287158,8

	Расходы – всего
	512167,6
	441069,0
	445582,4

	в т.ч. условно утверждаемые расходы 
	
	4963,3
	10018,4

	Дефицит(-)/Профицит(+)
	0,0
	0,0
	0,0


*без учета распределения целевых федеральных средств
Бюджет муниципального района сформирован  на следующую трехлетку и полностью соответствует требованиям бюджетного законодательства.
IV. Доходы бюджета 

Советского муниципального района на 2024-2026 годы

Прогноз доходов муниципального района на 2024-2026 годы рассчитан на основе показателей проекта социально-экономического развития Советского района. 

Основные параметры прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Советского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов представлены в следующей таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Налоговые и неналоговые всего
	140959,0
	148834,2
	158423,6

	Налоговые доходы
	134285,7
	142110,9
	151700,3

	из них
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	94096,0
	101159,8
	108759,8

	Государственная пощлина
	3600,0
	3620,0
	3620,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	7652,9
	7951,4
	8253,5

	Транспортный налог
	23100,0
	23400,0
	23500,03

	Неналоговые доходы
	6673,3
	6723,3
	6723,3


Структура безвозмездных поступлений бюджета муниципального района представлена в следующей таблице:

(тыс. рублей)

	Показатели
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	Проект
	Прогноз
	Прогноз

	Безвозмездные поступления - всего
	371208,4
	292234,8
	287158,8

	  в том числе:
	
	
	

	дотации
	71424,4
	49696,9
	41944,0

	субсидии
	68850,2
	16359,2
	18966,1

	субвенции
	224099,3
	224187,9
	224257,9

	иные межбюджетные трансферты целевого назначения
	6834,7
	1990,8
	1990,8


В 2024 году безвозмездные поступления из областного бюджета предоставляются в следующих формах: 

дотация – 71 424,4 тыс. рублей (19,3% от общего объема безвозмездных поступлений);

субвенции – 224 099,3 тыс. рублей (60,4 % общего объема безвозмездных поступлений);

субсидии – 68 850,2  тыс. рублей (18,6% от общего объема безвозмездных поступлений );

иные межбюджетные трансферты – 6 834,7 тыс. рублей.

По мере уточнения распределения целевых федеральных и областных средств соответствующие изменения будут учтены при доработке проекта бюджета.

V. Расходы  бюджета 

Советского муниципального района на 2024-2026 годы

Формирование бюджетных проектировок на 2024-2026 годы осуществлялось на следующих основных принципах:

- сохранения целевых ориентиров по заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761 и 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – Указы), с учетом доведения средней заработной платы по соответствующим категориям в среднем до размеров, установленных постановлением Правительства Саратовской области от 23 декабря 2022 года № 1283-П «О повышении оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы»;
- индексация оплаты труда работников бюджетной сферы, муниципальных служащих района на прогнозный уровень инфляции: с 1 октября 2024 года на 4,0%, с 1 октября 2025 года на 4,0%, с 1 октября 2026 года на 3,9%;

- увеличение с 1 января 2023 года минимального размера оплаты труда (МРОТ) до 19242,0 рублей;

- оптимизация обязательств, в том числе в рамках реализации Плана по восстановлению платежеспособности Советского муниципального района;
- соблюдение установленных законодательством Российской Федерации норм в отношении дорожных фондов;

- отказ от предоставления муниципальных гарантий.

Структура бюджета Советского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов характеризуется следующими данными:


(тыс. рублей)
	Наименование
	2024 год проект
	Плановый период

	
	
	2025 год
	2026 год

	Общегосударственные вопросы - всего
	58613,8
	51080,2
	52411,6

	Национальная экономика
	16211,6
	24321,2
	20903,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	26680,7
	0,0
	0,0

	Образование
	318218,6
	299138,8
	298866,0

	Культура, кинематография
	53293,3
	36917,9
	35642,2

	Социальная политика
	5253,1
	5261,1
	5261,1

	Средства массовой информации
	1078,9
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	15312,6
	16839,2
	19446,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	10,3
	264,0
	680,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и муниципальных образований
	17494,7
	2283,3
	2353,3

	ИТОГО РАСХОДОВ
	512167,6
	436105,7
	435564,0

	Условно утверждаемые расходы   
	 
	4963,3
	10018,4

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	512167,6
	441069,0
	445582,4

	
	
	
	


В соответствии с доходами  сформирована расходная часть в 2024 году в сумме 512 167,6 тыс. рублей, в 2025 году в сумме 441 069,0 тыс. рублей (с учетом условно утверждаемых расходов), в 2026 году в сумме 445 582,4 тыс. рублей (с учетом условно утверждаемых расходов).
 В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2025 год в размере 2,5% или 4 963,3 тыс. рублей и на 2026 год в размере 5% или 10 018,4 тыс. рублей от общей суммы расходов  бюджета района (без учета расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет целевых поступлений).
На весь трехлетний период обеспечена социальная направленность бюджетных расходов – удельный вес расходов на социальную сферу в общем объеме расходов бюджета муниципального района составляет более 76,6%.
Объем расходов, направляемых на оплату труда с начислениями всех категорий работников составляет:

на 2024 год 350 862,5 тыс. рублей или 68,5% от общего объема расходов;

на 2025 год 328 674,9 тыс. рублей или 74,5% от общего объема расходов;

на 2026 год 332 444,3 тыс. рублей или 74,6% от общего объема расходов.

Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг соответствуют планируемому объему лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, согласованному с министерством промышленности области.

Объем расходов на оплату коммунальных услуг составляет:

на 2024 год 40 552,1 тыс. рублей или 7,9% от всех расходов;

на 2025 год 42 925,4 тыс. рублей или 9,7% от всех расходов;

на 2026 год 42 212,9 тыс. рублей или 9,5% от всех расходов.

Социальные выплаты предусмотрены с ежегодной индексацией с 1 октября в 2024-2026 годах на прогнозный уровень инфляции, а также с учетом тарифов на оплату жилищного помещения и коммунальных услуг.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств составляет:

на 2024 год в сумме 5 240,8 тыс. рублей или 1,1% от всех расходов;
на 2025 год в сумме 5 248,7 тыс. рублей или 1,2% от всех расходов;

на 2026 год в сумме 5 248,7 тыс. рублей или 1,2% от всех расходов.;

Общий объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда составляет:

на 2024 год в сумме 27 416,8 тыс. рублей или 5,4% от всех расходов;

на 2025 год в сумме 22 846,4 тыс. рублей или 5,2% от всех расходов;

на 2025 год в сумме 19 428,6 тыс. рублей или 4,4% от всех расходов.
Расходы на реализацию муниципальных программ Советского муниципального района запланированы: 

на 2024 год в объеме 450 272,1 тыс. рублей или 87,9% от общих расходов;

на 2025 год – 397 049,2 тыс. рублей или 90,0% от общих расходов;

на 2026 год – 394 913,8 тыс. рублей или 88,6% от общих расходов.

С 2014 года значительно расширена сфера информирования населения о бюджете Советского муниципального района, в том числе через опубликование "Бюджета для граждан" на официальном сайте администрации Советского муниципального района.

Основной целью "Бюджета для граждан" является предоставление населению актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной, заслуживающей доверия и доступной для понимания форме.

В предстоящем финансовом периоде 2024-2026 годов неотъемлемым условием эффективности реализации обозначенной налоговой и бюджетной политики является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности, в связи с чем, будет проводится работа, направленная на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, своевременное размещение развернутой информации о проектах и принятых решениях по бюджету Советского муниципального района, отчетов об его исполнении, в том числе в формате «Бюджет для граждан».

VI. Межбюджетные трансферты

Межбюджетные отношения на 2024 - 2026 годы будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о межбюджетных отношениях в Советском муниципальном районе, утвержденного решением Муниципального Собрания Советского муниципального района Саратовской области.
Межбюджетные трансферты  бюджетам муниципальных образований, источником финансового обеспечения которых являются средства  бюджета муниципального района, на 2024-2026 годы запланированы в объемах 19 194,7 тыс. рублей, 2 283,3 тыс. рублей и 2 353,3 тыс. рублей соответственно по годам. 
Структура межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов представлена в следующей таблице:

(тыс. рублей)

	Показатели
	2024 год проект
	2025 год проект
	2026 год проект

	Межбюджетных трансфертов из  бюджета муниципального района бюджетам муниципальных образований - всего
	19194,7
	2283,3
	2353,3

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций из областного бюджета на исполнение государственных полномочий по расчету  и предоставлению дотации поселениям
	1494,7
	1583,3
	1653,3

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений за счет средств районного  бюджета
	1000,0
	700,0
	700,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (в части поступления акциз) на 2024 год
	1500,0
	
	

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений из бюджета муниципального района (в части поступления транспортного налога) на 2024 год
	15000,0
	
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  сельских поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (в части организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов) на 2024 год
	200,0
	
	


VII. Источники финансирования дефицита 
консолидированного бюджета
Планирование объема муниципального долга будет осуществляться                  с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Управление муниципальным долгом включает в себя следующие направления:

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

- снижение рисков неисполнения принятых долговых обязательств;

- недопущение роста долговой нагрузки на  бюджет района.
Основные задачи в этой сфере:

ограничение объема муниципального долга района уровнем, обеспечивающим возможность гарантированного выполнения долговых обязательств;

обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки;

повышение эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете районного бюджета.
Параметры дефицита бюджета Советского муниципального района и муниципального долга муниципального района, а также расходы на их обслуживание соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничениям.
