Основные направления бюджетной и налоговой политики Советского муниципального района на 2020 год на плановый период 2021 и 2022 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Советского муниципального  района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации ( с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2020 года);
 Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

проектом областного закона «Об областном бюджете на 2020 год и плановый  период 2021 и 2022 годов»;

Законами  Саратовской области «О бюджетном процессе в Саратовской области» и «О межбюджетных отношениях в Саратовской области» (с учетом изменений, планируемых с 1 января 2020 года);
Планом мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального  долга в целях оздоровления муниципальных  финансов Советского района на период до 2022 года, утвержденным постановлением администрации Советского муниципального района от 14 июня 2018 года № 295 (с учетом изменений) (далее – План мероприятий по оздоровлению);  

 решением Муниципального Собрания Советского муниципального района от 31.10.2018 № 17 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Советском  муниципальном районе Саратовской области» и являются основой для составления проекта бюджета муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. определяют стратегию действий в части формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, межбюджетных отношений,   долговой политики и контроля за использованием бюджетных средств.

Основная цель – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии со стратегией социально-экономического развития района в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Проведение ответственной бюджетной и налоговой политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Советского муниципального района обеспечат экономическую стабильность и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в районе по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах на территории  муниципального района, увеличению их доступности и качества. 

I. Основные направления налоговой политики 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Бюджетная и налоговая политика на предстоящие 6 лет будет направлена на решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны, потребует скоординированной бюджетной, монетарной и структурной экономической политики.
С 1 января 2020 года меняется принцип зачисления штрафов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (соответствующий федеральный закон, вносящий изменения в Бюджетный кодекс уже принят – 62-ФЗ от 15 апреля 2019 года). Штрафы подлежат зачислению, за исключением отдельных случаев, в тот бюджет, из которого осуществляется финансирование органа, выявившего правонарушение.
Снижение доходов в бюджет муниципального района от штрафов за счет указанных нововведений с 2020 года оценивается в сумму свыше 2000,0 тыс. рублей.

Предоставление налоговых льгот всегда связано тоже с сокращением доходов бюджета. В связи с чем, Минфином России на протяжении нескольких лет разрабатывалась концепция оценки налоговых льгот в качестве «налоговых расходов» бюджетной системы Российской Федерации.

        Приняты нормативные правовые акты на   уровне муниципальных образований, предусмотрено внедрение с 2020 года оценки налоговых расходов.

    Налоговая политика органов местного самоуправления муниципального района будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов. 
В целях обеспечения полноты, достоверности и актуальности базы для исчисления местных налогов будет продолжена работа рабочей группы по администрированию местных налогов, планируются мероприятия по осуществлению земельного контроля за использованием земель, выявлению самовольно занятых земельных участков, вовлечению в налогообложение незарегистрированных земельных участков. 

Налоговая политика должна быть направлена на увеличение доходов консолидированного бюджета Советского муниципального района, обеспечивающих потребности бюджета и сокращение  муниципального долга, и строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации и Саратовской области. 
Приоритеты налоговой политики муниципального района  направлены на :

-
повышение качества администрирования доходов бюджета, взаимодействие и совместную работу с администраторами доходов, в том числе по взысканию в полном объеме сложившейся недоимки, и недопущения возникновения задолженности по текущим платежам;

-
усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление принудительных мер взыскания задолженности;

-
обеспечение эффективности управления  муниципальной собственностью и повышение доходов от ее использования;
    - обеспечение стабильных условий деятельности инвесторов и стимулирование привлечения новых инвестиций.
   Вышеперечисленные приоритеты в  налоговой политики являются резервами повышения  доходов в консолидированный бюджет, позволят сохранить бюджетную устойчивость и сбалансированность бюджета муниципального района на  экономически безопасном уровне.
Исходя из показателей прогноза социально-экономического развития  района объем налоговых и иных обязательных платежей консолидированного бюджета планируется:

- на 2020 год в объеме 444396,3 тыс. рублей, со снижением к бюджетным назначениям 2019 года на 6,7 %;

- на 2021 год – 432048,2 тыс. рублей;
- на 2022 год – 439181,1 тыс. рублей.

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета планируется:

- на 2020 год в объеме 162122,2 тыс рублей;

- на 2021 год – 153474,6 тыс. рублей;

- на 2022 год – 155504,4 тыс. рублей.
II. Основные направления бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Бюджетная политика района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов нацелена на обеспечение долгосрочной устойчивости бюджетной системы района  при условии стратегической приоритизации расходов на реализацию национальных проектов и будет направлена на решение следующих основных задач:

– безусловное исполнение действующих социально значимых обязательств; 

– продолжение работы по реализации мероприятий по оздоровлению   муниципальных финансов района;

– повышение эффективности казначейского сопровождения;

– продолжение совершенствования процессов  муниципального управления, в том числе за счет оптимизации функций, выполняемых бюджетной сетью, реорганизации учреждений, передачи неспецифичных функций органов власти района подведомственным казенным учреждениям;

– повышение качества предоставления муниципальных услуг за счет внедрения конкурентных (альтернативных) способов организации оказания муниципальных  услуг, в том числе некоммерческими организациями, оказывающими общественно-полезные услуги;

– совершенствование применения принципов адресности и нуждаемости при предоставлении гражданам мер социальной поддержки;

– проведение дальнейшей оптимизации структуры долговых обязательств, снижение их соотношения к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
III. Основные характеристики консолидированного бюджета на 2020 год и на плановый  период  2021 и 2022 годов

тыс. рублей
	Показатели
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы – всего
	444396,3
	432048,2
	439181,1

	налоговые и неналоговые доходы
	162122,2
	153474,6
	155504,4

	безвозмездные поступления
	282274,1
	278573,6
	283676,7

	нецелевые поступления
	53720,8
	37659,3
	35498,5

	целевые поступления
	228553,3
	240914,3
	248178,2

	Расходы – всего
	448996,3
	435748,2
	439181,1

	Расходы за счет собственных средств
	215843,0
	191133,9
	191002,9


	в т.ч. межбюджетные трансферты местным бюджетам
	3786,1
	3904,2
	3929,0

	Расходы за счет целевых поступлений
	228553,3
	240914,3
	248178,2

	в т.ч. межбюджетные трансферты местным бюджетам
	9739,6
	1333,4
	1381,8

	в т.ч. условно утверждаемые расходы 
	
	3767,0
	6933,0

	Дефицит(-)/Профицит(+)
	-4600,0
	-3700,0
	-


Несмотря на то, что консолидированный бюджет района сформирован с дефицитом, бюджетные параметры на следующую трехлетку полностью соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

Вопросы минимизации бюджетного дефицита будут решаться в течение 2020 года с учетом образования на 1 января 2020 года на единых счетах  местных бюджетов остатков средств нецелевого характера, максимальной мобилизации налогового потенциала района, оптимизации обязательств, в том числе за счет уточнения потребности при реализации национальных проектов, обращений в областной бюджет за оказанием району дополнительной финансовой помощи.
IV. Доходы консолидированного бюджета 

Советского муниципального района на 2020-2022 годы

Прогноз доходов консолидированного района  на 2020-2022 годы рассчитан на основе показателей проекта социально-экономического развития Советского района и сценарных условий развития экономики Российской Федерации. 

Исходя из показателей прогноза социально-экономического развития района объем налоговых и иных обязательных платежей консолидированного бюджета планируется на 2020 год в объеме 444396,3 тыс. рублей, со снижением  к бюджетным назначениям текущего года на 6,7 %.

Основные параметры прогноза налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов представлены в следующей таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	162122,2
	153474,6
	155504,4

	% роста к предыдущему году
	114,6
	94,7
	101,3

	из них
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц
	79637.6 
	79637.6
	79637.6

	Налог на имущество организаций
	4769.0 
	4769.0 
	4769.0

	Земельный налог
	20366,0
	20366,0
	20366,0

	Неналоговые доходы
	21078,5 
	11111,5 
	11128,5 


При формировании доходных источников учтены  дополнительные поступления за счет повышения эффективности контрольной работы налоговых органов и реализации Плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального  долга в целях оздоровления муниципальных  финансов Советского района на период до 2022 года, утвержденным постановлением администрации Советского муниципального района от 14 июня 2018 года № 295 (с учетом изменений) (далее – План мероприятий по оздоровлению);  

Общий объем безвозмездных поступлений сформирован исходя из объемов межбюджетных трансфертов, предусмотренных в проекте решения Муниципального Собрания «О  бюджете Советского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», данных главных администраторов доходов местного  бюджета. 
Безвозмездные поступления на 2020 год предусмотрены в объеме 282274,1 тыс. рублей, из них: дотации – 53720,8 тыс.. рублей (19,0% от общего объема безвозмездных поступлений), субсидии – 26277,7 тыс. рублей (9,0 % от общего объема безвозмездных поступлений), субвенции – 190348,8 тыс. рублей (67,4% от общего объема безвозмездных поступлений), иные межбюджетные трансферты – 22762,5 тыс. рублей (8,1% от общего объема безвозмездных поступлений). В плановом периоде 2020 и 2021 годов безвозмездные поступления  бюджета муниципального района  составят 278573,6 тыс. рублей и 283676,7 тыс. рублей соответственно.

Структура безвозмездных поступлений консолидированного бюджета района представлена в следующей таблице:

тыс. рублей
	Показатели
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Проект
	Прогноз
	Прогноз

	Безвозмездные поступления - всего
	293109,8 
	288888,2 
	293901,9 

	безвозмездные поступления  в том числе:
	293109,8 
	288888,2 
	293901,9 

	дотации
	53720,8
	37659,3 
	35498,5 

	субсидии
	26277,7 
	17887,1 
	18133,0 

	субвенции
	190348,8 
	211075,8 
	225420,4 

	иные межбюджетные трансферты целевого назначения
	22762,5 
	2266,0 
	14850,0 


V. Расходы консолидированного бюджета 

Советского муниципального района на 2020-2022 годы

Формирование бюджетных проектировок на 2020-2022 годы осуществлялось на следующих основных принципах:

- сохранения в 2020 году повышенной с 1 октября 2019 года средней заработной платы по категориям работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»:

а)  педагогическим работникам учреждений  дополнительного образования детей, работникам учреждений культуры – до 28,6 тыс. рублей в месяц;

- по остальным категориям работников бюджетной сферы и органов управления (за исключением категорий работников, установленных Указами):

а) с учетом дополнительного повышения оплаты труда с 1 октября 2019 года на 5,0%;

б) увеличения с 1 января 2020 года МРОТ с 11280 рублей до 12130 рублей; 

в) индексации на прогнозный уровень инфляции: с 1 октября 2020 года 3,6%, с 1 октября 2021 года на 3,7%, с 1 октября 2022 года на 3,7%;

- оптимизация обязательств, в том числе в рамках реализации Плана мероприятий по оздоровлению;   

- отказ от предоставления муниципальных гарантий;

В структуре расходов консолидированного бюджета 75,6% занимают расходы на социальную сферу, общий объем которых в 2020 году ожидается в сумме 336134,0 тыс. рублей, в 2021 году – 336737,6 тыс. рублей, в 2022 году – 339960,1 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями статьи 8 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»  бюджету муниципального района в 
очередной трехлетке  предоставлена субвенция на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций в 2020 году  в общем объеме 174318,5 тыс. рублей, в 2021 и 2022 годах – 194891,5 тыс. рублей и 209069,6 тыс. рублей соответственно. 
Объем районного дорожного фонда на 2020 год составляет 15985,4 тыс.. рублей, что на 4187,5 тыс. рублей или 98,4% выше уровня 2019 года. Такое увеличение  обусловлено увеличением из областного дорожного фонда . 
          Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются: 

         - определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ района, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями  бюджета района;

        - реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей по соответствующим направлениям;

        - применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований; 

       - бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных затрат консолидированного бюджета района , обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств района, одновременный пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений;

        - принятие решений, направленных на достижение в полном объеме уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

        - повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

         - увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ; 

        - повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет муниципального  района  в случае недостижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании; 

       - реализация мероприятий по ресурсосбережению;

       -  повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов.
         Основной целью бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета   с учетом текущей экономической ситуации.

Дальнейшая реализация принципа формирования консолидированного бюджета  муниципального района на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования.                              Для формирования проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов проведена работа по уточнению (корректировке) предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ на 2020 - 2022 годы, соразмерив объемы  финансового обеспечения муниципальных программ с реальными возможностями консолидированного бюджета муниципального  района.
         Расходы на реализацию муниципальных программ Советского муниципального района запланированы на 2020 год в объеме  366715,2 тыс.руб. или 93,0 % от общих расходов, на 2021 год – 319580,7 тыс.руб. или 84,2 %, на 2022 год – 324399,8 тыс.руб. или 84,9 %.
Систематический анализ муниципальных программ и расходов                          на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности                      за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление.
Увеличение доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета путем использования программно-целевого принципа организации деятельности при планировании и осуществлении расходов бюджета.

         С целью решения прозрачности и открытости бюджетного процесса, необходимо продолжить практику размещения на официальном сайте администрации Советского муниципального района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нормативного правовых актов о бюджете, отчетов об исполнении бюджета, в том числе в доступной для населения форме «Бюджет для граждан», обеспечить подключение к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Основные параметры бюджета Советского муниципального района по расходам на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета.

Планирование расходов на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений, работникам, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления района, лицам, замещающим муниципальные должности, и лицам, замещающим должности муниципальной службы района, за исключением отдельных категорий работников бюджетной сферы, осуществляется в 2020 - 2022 годах в условиях, действующих в 2019 году с учетом индексации должностных окладов (окладов, ставок заработной платы):

с 1 октября 2020 года – на 3,6%;

с 1 октября 2021 года – на 3,7%;

с 1 октября 2022 года – на 3,7%.
Сохранится соблюдение нормативных расходов на содержание органов местного самоуправления.

Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных                         услуг производить по лимитам потребления топливно – энергетических ресурсов, утвержденным на 2020 год с учетом индекса изменения тарифов    в среднем на 4,3% к уровню 2019 года, в 2021 году - в среднем на 3,6% (к 2020 году), в 2022 году – в среднем на 3,5% (к 2021 году).

Остальные расходы планировались на уровне не выше расходов 2019 года.
Планирование расходов по публичным обязательствам района будет осуществляться исходя из условий, действующих в 2019 году.
         Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств определен на 2020 год  в сумме 8972,2 тыс. руб., на 2021 год  в сумме  9437,2 тыс. руб., на 2022 год  в сумме  9039,3 тыс.руб.
         Расчет объемов субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг  в  2020 -2022 годах будет осуществляться исходя из нормативов затрат на предоставление соответствующих муниципальных услуг (выполнение работ), объемов налоговых платежей по земельному и транспортному налогам, налогу на имущество организаций. 

Осуществление расходов инвестиционного характера будет производиться в рамках муниципальных программ с учетом необходимости финансового обеспечения в первую очередь объектов, строящихся с привлечением средств федерального и областного бюджетов.

По остальным обязательствам объемы расходов определяются не выше указанных расходов 2019 года (по состоянию на 1 сентября 2019 года без учета расходов на погашение кредиторской задолженности, в том числе  по решениям судов).
VI. Межбюджетные трансферты

Межбюджетные отношения на 2020 - 2022 годы будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Саратовской области «О межбюджетных отношениях в Саратовской области» и Положением о межбюджетных отношениях в Советском муниципальном районе, утвержденным решением Муниципального Собрания Советского муниципального района Саратовской области.

Планирование объема муниципального долга будет осуществляться                  с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Управление муниципальным долгом включает в себя следующие направления:

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

- поэтапное сокращение дефицита местного бюджета;

- снижение рисков неисполнения принятых долговых обязательств;

- недопущение роста долговой нагрузки на  бюджет района.

Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов

        Контроль финансовой дисциплины и своевременное выявление проблем в достижении целей являются необходимым условием для обеспечения эффективного бюджетирования.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2021 год в размере 2,5% или 3767,0 тыс. рублей и на 2022 год в размере  5% или 6933,0 тыс. рублей от общей суммы расходов  бюджета района (без учета расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет целевых поступлений).   

Утвердить бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов, из бюджета муниципального района бюджетам поселений;

на 2020 год в сумме 13525,7 тыс. рублей;

на 2021 год в сумме 5237,6 тыс. рублей;

на 2022 год в сумме 5560,8 тыс. рублей.
VII. Источники финансирования дефицита консолидированного бюджета
Основными направлениями долговой политики района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов являются:

продление реализации действующих планов мероприятий по оздоровлению муниципальных  финансов района до 2024 года включительно;

реализация мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Советского муниципального района до 2030 года, принятым распоряжением администрацией Советского муниципального района от 20 декабря 2018 года № 436-р;
максимально возможное соблюдение соотношений муниципального долга района  к объему налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района;

обеспечение  дефицита бюджета муниципального района на уровне не более 10 процентов от суммы доходов бюджета муниципального района  без учета безвозмездных поступлений на соответствующий финансовый год;

обеспечение возможности привлечения в бюджет муниципального района кредитов от кредитных организаций,  по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1 процент годовых;

установление моратория на предоставление муниципальных гарантий Советским районом до 2022 года включительно;

осуществление внедрения автоматизированных процессов по ведению учета долговых обязательств;

повышение (не снижение) уровня долговой устойчивости района.
Установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района:

по состоянию на 1 января 2021 года в сумме  28900,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального района в сумме 0,0 тыс. рублей;

по состоянию на 1 января 2022 года в сумме 23000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального района в сумме 0,0 тыс. рублей;

по состоянию на 1 января 2023 года в сумме 14300,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального района в сумме 0,0 тыс. рублей.
